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0 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Amissdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUA) consiste em providenciar
licleranga e incentivar parcerias interessadas em cuidar do meio ambiente inspirando, informando
e capacitando nacdes e povos a melhorar a sua qualidade de vida sem comprometer a das
geracdes futuras.

Sector de Desenvolvimento Politico e Legislagao (DPDL)

0 objectivo do DPDL, um servico existente no seio do PNUA, consiste em habilitar os membros
da comunidade internacional a criar respostas polfticas integradas e coerentes aos problemas
ambientais e a consolidar a legislado ambiental,assim como a melhorar a adesdo e a aplicacdo
dos instrumentos juridicos.

Direccao-Geral de Politicas

No seio do Sector de Desenvolvimento Politico e Legislacao,a Direccao-Geral de Politicas é
responsdvel pela coordenacdo da revisao, andlise e desenvolvimento de politicas, assim como pela
promocao do desenvolvimento de politicas ambientais nacionais. Aquele 6rgao fomenta as
parcerias com agéncias da ONU, dadores, sector privado e sociedade civil a fim de promover o
desenvolvimento politico nas sequintes dreas:dqua, utilizacdo dos solos, terras dridas, ambiente
urbano, ligacdes pobreza-meio ambiente, satide e meio ambiente,alterages climdticas e energia.

Quanto ao trabalho sobre as ligacdes entre a pobreza e 0 meio ambiente, as actividades da
Direccdo-Geral de Politicas sao impulsionadas pelo mandato do PNUA sobre esta matéria, assim
como sobre 0s Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio, o Plano de Execudo de
Joanesburgo adoptado durante a Gimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével e o tema
recentemente adoptado pelo PNUA “Ambiente pelo DesenvolvimentoUm objectivo importante
serd garantir que as questdes ambientais importantes sejam eficazmente captadas no seio de
quadros responsdveis e socioecondmicos, assim como através de indicadores. Outro objectivo serd
garantir que as questdes distributivas e equitativas sdo correctamente levadas em conta quando
as intervencdes econdmicas sdo assumidas. As principais dreas de concentracdo da Direccdo-Geral
de Politicas na pobreza e meio ambiente, sao as sequintes:

+ (riar capacidade nacional para efectuar avaliagdes integradas a escala multipla, explorando
relacdes entre 0 bem-estar humano,a pobreza e 0s servigos dos ecossistemas e utilizando a
abordagem capacidade-ecossistema.

+ (riar capacidade a nivel nacional para desenvolver instrumentos, quer econdmicos/baseados no
mercado quer ndo baseados no mercado e que respondam a questdes de eficiéncia, equidade
e distribuicdo.

+ (riar capacidade para os paises integrarem politicas ecoldgicas/ambientais inseridas em
Estratégias de Redugdo da Pobreza e de Estratégias de Desenvolvimento Nacional a todos os
nivels apropriados.

+ (riar capacidade para os governos nacionais desenvolverem indicadores socioecondmicos
dependentes do ecossisterna, que possam ser utilizados por responsaveis pela criagdo de
polticas ao tomarem decises.
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EM Fevereiro de 2001, 0 vigésimo primeiro Conselho Directivo do Férum Ministerial e
Global sobre o Meio Ambiente, realizado em Nairobi, Quénia, aprovou a resolucdo
21/15,a qual solicita ao director executivo do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente para desenvolver e promover o conhecimento: (1) das ligagdes entre a
pobreza e 0 meio ambiente; (2) dos meios que tornam o modo de vida das populacoes
mais produtivo e sustentdvel no plano ambiental;e (3) das op¢des correctas sobre
politicas para os governos. Uma prioridade significativa seria assistir os governos a
integrar o meio ambiente nos processos sociais e econémicos centrais, incluindo as
estratégias de reducdo da pobreza e os quadros de desenvolvimento geral.

Constituindo uma reaccao do PNUA ao pedido, esta publicacdo apresenta o quadro
conceptual sobre a pobreza e 0s ecossistemas. O documento pretende expor trés
objectivos: 0 primeiro consiste em demonstrar a forma como o bem-estar do ser
humano depende dos ecossistemas e dos seus servicos; 0 sequndo, em identificar
obstdculos e mecanismos condutores que impedem a camada pobre de utilizar tais
servigos que visam melhorar o seu bem-estar, perpetuando assim a pobreza; o terceiro,
em identificar opcdes de resposta as politicas para afastar obstaculos e
reconceptualizar ou até introduzir novas estratégias de intervendo que permitam que
0s pobres melhorem o seu bem-estar por meio de uma abordagem ao ecossistema.

ELEMENTOS CONSTITUINTES DO BEM-ESTAR
E DOS SERVICOS DO ECOSSISTEMA

AFASTAMO-NOS de uma perspectiva unidimensional da pobreza a medida
que a privagdo de rendimento ou opuléncia a uma abordagem multidimensional
engloba uma vastiddo de elementos constituintes e determinantes do bem-estar,

A privacdo destes é definida como pobreza. Os elementos constituintes e determinantes
do bem-estar utilizados no presente documento estdo para além do aprovisionamento
de bens para se alcangar um elemento constituinte especifico, até ao conceito mais
vasto da capacidade de alcancar qualquer elemento constituinte ou determinante
especifico do bem-estar. Por outras palavras, o destaque reside em habilitar individuos
— sobretudo a camada pobre — a tornarem-se agentes da mudanca, em lugar de
vitimas que requerem auxiio.

Sumario executivo

Dez elementos constituintes e determinantes sao identificados como sendo essenciais
para melhorar o bem-estar e reduzir a pobreza. Eles sdo os sequintes:

1] Estar apto aficar alimentado adequadamente.

2] Estar apto a ficar isento de doengas evitéveis.

3] Estar apto a viver em abrigo seguro e sdo no aspecto ambiental.

4] Estar apto a ter dgua potdvel, pura e adequada.

5] Estarapto a terar puro.

6] Estarapto a ter energia para se aquecer e cozinhar.

7] Estar apto a utilizar a medicina tradicional.

8] Estarapto a continuar a utilizar os elementos naturais encontrados
nos ecossistemas para exercicio das actividades culturais e
espirituais tradicionais.

9] Estar apto a enfrentar catéstrofes naturais graves, designadamente
inundacdes, tempestades tropicais e desmoronamento de terrenos.

10] Estar apto a tomar decisoes )
sobre gestao sustentavel que %‘
respeitem os recursos g !
naturais e possibilitem a =
obtencdo de um fluxo de
rendimento sustentével.

Neste documento, adoptamos

definicdo de ecossistemas e servicos dos ecossistemas desenvolvida e utilizada pela
Avaliagdo ao Ecossistema do Milénio. Segundo a mesma defini¢do, os ecossistemas
oferecem trés servicos amplos:

1] aprovisionamento (alimentos, fibra, combustiveis);

2] regulagao (purificagao, desintoxicacao, atenuacdo de secas e
inundagées); e

3] enriquecimento (espiritual, estético, social).

asligacoes



AS relacdes entre muitos dos elementos constituintes e determinantes do bem-estar
estdo muito estreitamente ligados com os trés servigos oferecidos pelos ecossistemas.
Todavia, a magnitude da relacao difere entre os intervenientes. Por exemplo:a camada
“ndo pobre” pode comprar dgua potavel ou 0 equipamento para filtrar e purificar a
dqua se esta estiver contaminada. Por outro lado, a camada pobre possui recursos
limitados para realizar tais opcdes e, normalmente, ndo tem outra op¢do sendo
depender dos sistemas de fornecimento natural e/ou pdblico de dgua.Em 1995,

3,1 milhdes de pessoas — 80% dos quais eram criancas — morreram de diarreia.
Muitos dos 6bitos foram causados por dgua contaminada.

0s Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio (ODM) tornaram-se actualmente
parte integrante de muitas iniciativas internacionais e nacionais que visam reduzir a
pobreza.Como era de esperar,alcangar muitos dos elementos constituintes e
determinantes do bem-estar associados com os servicos dos ecossistemnas
contribuird directa ou indirectamente para atingir alguns dos ODM. A estrutura
conceptual apresentada nesta publicacdo expde uma abordagem que os

paises podem utilizar para alcancar os ODM de uma forma sustentdvel.

0BSTACULOS E MECANISMOS CONDUTORES

A destruicdo de mangais para a aquacultura do camardo com fins
comerciais retira uma barreira natural contra as tempestades, aumentando
inadvertidamente a vulnerabilidade de muitas comunidades litorais pobres.
Afalta de direitos de propriedade bem definidos foi citada como uma das
principais causas da transformacao de tais florestas de mangais. Outro
mecanismo condutor da degradado dos solos € o facto de, em virtude dos
obstaculos sociais, a autoridade das mulheres ser limitada na tomada de
decisdes relacionadas com a utilizacdo do ecossistema. A exclusdo das
mulheres — principais utilizadoras e protectoras dos solos — transferiu
inevitavelmente as decisdes em matéria de utilizacdo dos solos para os
intervenientes que pouco conhecimento ou interesse possuem sobre
utilizacao sustentdvel dos solos.

Os altos funciondrios de governos corruptos, associado a procedimentos administrativos
complexos e morosos, tornam s servigas dos ecossistemas uma experiéncia
dispendiosa e humilhante para os pobres. Frequentemente, o altos funciondrios do
governo fazem-nos sentir inadequados e “esttipidos” quando encontram dificuldades
em compreender e preencher impressos. Por sua vez, esta situacao aumenta a
necessidade de recorrer a“intermedidrios” para ter acesso ao sector publico,a fim de
garantir meios econdmicos para obter um rendimento dos servicos dos ecossistemas.
No seu conjunto, 0 processo torma-se dispendioso e obriga inadvertidamente a
camada pobre a degradar os ecossistemas e a prossequir actividades de lucros
elevados a curto prazo.

Os diversos obstdculos e mecanismos condutores identificados que desempenham
um papel significativo nas relagdes pobreza-ecossistema podem classificar-se em
quatro categorias principais: (1) econémicas; (2) sociais; (3) relacionadas com
governado; (4) e ecoldgicas.

DSK Designs



OPCOES DE RESPOSTA

A fim de corrigir ou retirar 05 mecanismos condutores, precisamos de abordar o
problema de uma forma integrada.Numa estratégia de intervencao politica com éxito,
consideramos que existem duas componentes:a primeira, examina 0s meios de
intervengdo; a sequnda, focaliza-se nas condigdes de habilitagdo necessdrias para o
desenvolvimento e introducdo dos meios com éxito.

(lassificamos instrumentos (de mercado e ndo mercado), instituicdes (oficiais e ndo
oficiais) e organizagdes (puiblicas, privadas e civis) como meios. A diferenca entre as
abordagens tomadas neste documento comparadas com outras estruturas polticas
existentes € a integracdo de instrumentos, instituicdes e organizagdes num tnico
quadro de referéncia.Na maioria dos casos, as opcdes politicas tém sido abordadas de
uma forma parcial.

A sequnda componente critica é 0 emprego de uma estrutura abrangente que forneca
as condicoes que permitam, com éxito, 0 desenvolvimento e a adopgdo dos meios de
supressdo de obstdculos. Neste documento, desenvolvemos uma estrutura englobando
0 conceito de liberdades. Conforme mencionado anteriormente, pretendemos
focalizarmo-nos no aumento de capacidades da camada pobre a fim de alcancar o
elementos constituintes e determinantes do bem-estar. As capacidades da camada
pobre sdo determinadas pelas condicdes habilitadoras representadas por seis
liberdades instrumentais.

AIAR

Na India, observou-se que as mulheres pobres e de dasse social baixa
se encontravam na linha da frente dos movimentos de justica social.
Argumentou-se que, sobretudo nas zonas rurais, as questdes ambientais
constituiam o ponto de entrada para a camada pobre contestar os
seus direitos. Entre as questdes contestadas encontravam-se o acesso
a0s s0los e recursos da propriedade comum, assim como a distribuicao
igual das fontes de dgua e dos canais de irrigacao.

Origem: Vioices of the poor: Poverty in People’s Perceptions 1999:9, V. Gayathri

Em nossa opinio, s seis liberdades instrumentais que responderdo as quatro categorias
extensas de mecanismos condutores salientados anteriormente sao as sequintes:

1] meios econdmicos;

2] oportunidades sociais;

3] garantias de transparéncia;

4] seguranca ecoldgica;

5] proteccao; e

6] liberdade participativa (que pode se considerada uma liberdade
intrinseca fundamental para as outras liberdades instrumentais a
conceber e a formular pela camada pobre para a camada pobre).

CONCLUSAO

O principal contributo desta publicacdo
para o debate pobreza-ecossistema é a
adopcdo de uma abordagem ao
ecossistema e o tratamento igual dado a
todos 0s trés servigos providenciados pelos
ecossistemas. Esta publicacao também
expande a estratégia de resposta politica
intervindo a favor da utilizacao de uma
estrutura integrada de instrumentos,
instituices e organizagdes que levam em
conta a disposi¢do de liberdades instrumentais como a principal forma de equipar a
camada pobre com a capacidade de alcangar os elementos constituintes do bem-estar
relacionados com os servicos do ecossistema. Este documento termina descrevendo
um processo através do qual a estrutura conceptual pode ser operacionalizada.




Introducao

EM Fevereiro de 2001,0 vigésimo primeiro Conselho Directivo do Férum Ministerial e Global sobre o Meio Ambiente, realizado em Nairobi, no Quénia, aprovou a resolugdo
21715 (ver caixa 2).

sta resolucdo surgiu apds as duas declarades anteriores. A Declaragdo Ministerial de Malmo, adoptada pelo Forum Ministerial e Global sobre o Meio Ambiente, do PNUA, em
Maio de 2000, observou que a Gimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, de 2002, devia levar em conta os dois principais desafios ao desenvolvimento sustentdvel:

1] 0s efeitos penetrantes do peso da pobreza sobre metade da humanidade, no minimo; e
2] 0 consumo excessivo e devastador e 0 emprego ineficiente de recursos que perpetua o ciclo vicioso da degradacao ambiental e aumenta
a pobreza.

Em Setembro de 2000, durante a Declaracdo do Milénio das
Nagdes Unidas, 146 chefes de estado prometeram ndo se poupar
a esforcos para libertar toda a humanidade — sobretudo as
geracdes futuras — da ameaca de viver num planeta
irremediavelmente deteriorado pelas actividades humanas e cujos
recursos jd ndo serdo suficientes para satisfazer as suas caréncias.

Tais declaragdes internacionais surgem num momento muito
apropriado visto tornar-se cada vez mais claro que os actuais
padrdes de desenvolvimento econémico conduziram a:

+ degradagdo dos ecossistemas; e

+ criagdo de riqueza muito irreqular,com aumento de
dissemelhangas no interior e entre paises.

A excepcao de grandes mudangas filosdficas e politicas, trata-se de
uma situagdo que ird provavelmente piorar e serd especialmente
dificil para os paises pobres que enfrentam crises econdmicas e
ambientais convergentes. £ preciso fazer mais e o PNUA pode
desempenhar um papel fundamental ao responder a tal desafio.




A Decisdo do Conselho Directivo 21/15 atribuiu ao PNUA um mandato dlaro no sentido
de prestar assisténcia aos governos — sobretudo nos paises menos desenvolvidos e
mais endividados — relativamente a formas e meios de integrar as consideracdes

de ordem ambiental no seio das suas estratégias nacionais de reducdo da pobreza.
Este papel tornar-se-a cada vez mais importante a medida que se aproxima o
momento de elaboracdo dos Documentos sobre Estratégias de Reducdo da Pobreza
(DERP) e da sua aceitagdo como o pré-requisito para o auxilio internacional.

Em virtude da natureza complexa e multidimensional das ligagdes pobreza-meio
ambiente, 0 desafio desta publicacdo consiste em apresentar uma estrutura que
obedeca aos trés critérios sequintes, se for utilizada pelos governos para reduzir a
pobreza através da gestdo sustentdvel dos ecossistemas:

1. ESPECIFICIDADE — As ligades pobreza-ecossistema devem captar as
condicdes locais. Fstas relacionam-se com o ecossistemas especificos e respectivos
servicos as comunidades locais, as actividades econdmicas, aos valores sociais e
culturais e, por fim, as estruturas politicas e de governacdo.

2. CLAREZA — As ligacdes pobreza-ecossistema devem ser debatidas de uma
forma clara e concisa,mesmo se forem complexas e multidimensionais. 0 essencial
é que devemos estar aptos a retirar conclusoes que permitam aos decisores
formular estratégias de intervencao. Por exemplo, devemos identificar e entender
as forcas impulsionadoras que causam a degradacdo dos ecossistemas antes de
podermos formular estratégias de intervengdo.

3. PRATICABILIDADE — A estrutura deve ser prdtica de forma a que os
responsdveis pela tomada de decisdes possam facilmente integrar as estratégias
politicas nas estruturas de tomada de decisdes existentes.

No capitulo 2, analisamos a forma como alguns elementos constituintes essenciais do
bem-estar se relacionam com os servicos dos ecossistemas. Este capftulo pretende
esclarecer as diversas ligagdes que podem existir entre 0 bem-estar humano — ou,
de maneira mais apropriada, a privacdo do bem-estar (isto é,a pobreza) — e 05
servicos dos ecossistemas e algumas das forcas impulsionadoras que ditam as ligacdes.

No capftulo 3, apresenta-se uma estrutura de intervencdo politica baseada em
principios-chave desenvolvidos por Amartya Sen, laureado com o prémio Nobel,
como um quadro de referéncia adequado para reduzir a pobreza através de uma
abordagem aos ecossistemas.

0 capitulo 4 oferece um processo sistematico para operacionalizaao da estrutura
conceptual indicada nos dois capitulos anteriores. 0 processo expde um rumo
sistenatico pelo qual os decisores podem integrar varidveis ecoldgicas nas suas
estratégias de redugdo da pobreza.

0 capitulo 5 termina com uma
perspectiva geral sobre os pontos
fundamentais apresentados e 0
desafios que os governos enfrentardo
nesta tentativa complexa.

AIAR

A Resolugdo 21/15 do Conselho Directivo solicita ao director executivo
do PNUA para desenvolver e fomentar o conhecimento das ligagdes
entre a pobreza e 0 meio ambiente, s meios que tornam o modo de
vida das populagdes mais produtivo e sustentdvel no plano ambiental
e as op¢des politicas apropriadas para os governos, uma prioridade
significativa que deve consistir em auxiliar os governos na integracao
do meio ambiente em processos sociais e econémicos centrais,
incluindo as estratégias de reducao da pobreza e as estruturas de
desenvolvimento geral.

GC.21/15



H Ligacoes pobreza-ecossistemas

ESTE CAPITULO
PROPOE:

1. identificar elementos constituintes e determinantes essenciais do bem-estar humano estreitamente ligados aos servigos dos ecossistemas;
2. apresentar uma taxionomia dos diversos servicos oferecidos pelos ecossistemas; e

3. descrever as ligagdes entre os diversos elementos constituintes e determinantes do bem-estar e dos diversos servicos oferecidos
pelos ecossistemas.

ELEMENTOS CONSTITUINTES E ’ _ :
DETERMINANTES DO BEM-ESTAR HUMANO _ : : : —
RELACIONADOS COM 0S ECOSSISTEMAS 3

PODEMOS argumentar gue todos os individuos — quer
sejam ricos ou pobres, quer vivam em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento — dependem dos servicos dos ecossistemas para
0 5eu bem-estar Todavia, esta afirmacdo apenas é verdade a longo
prazo.A curto prazo,a camada pobre depende muito mais de tais
Servigos que os ricos. Por exemplo, estes podem comprar dgua
potdvel ou a tecnologia para filtrarem e purificarem a dgua, no caso
desta estar contaminada. Por outro lado, 05 pobres possuem escassos
recursos que lhes permitam obter tais recursos e, normalmente, ndo
tém outra opgao sendo dependerem dos sistemas naturais de dgua
e/ou dos sistemas de abastecimento puiblico de dqua, muitos dos
quais ndo satisfazem os critérios minimos de consumo humano,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

QOutro exemnplo é a crise do smogue em muitas zonas urbanas. ‘:’ -
Os ricos podem isolar-se do smogue comprando aparelhos de ar o
condicionado, purificadores do ar, méscaras especiais, etc. A camada 7R k- .
pobre — sobretudo os jovens — estdo menos aptos a escapar da ~ & ) s . W e S Dskoeigns
exposi¢do a0 impacto total do smogue com efeitos desastrosos para

asua satide.




TAMBEM se pode afirmar o mesmo relativamente as grandes catdstrofes naturais,
como inundacdes e tempestades tropicais. Fstas tendem a exercer um impacto maior
sobre 05 pobres em virtude destes ndo possuirem 0s meios para construir s abrigos
apropriados ou porque as habitacdes sao construidas em terrenos onde as barreiras
naturais contra o desmoronamento de terrenos e inundacdes foram destruidas.

Também tem sido documentado que as mulheres e as criangas pobres sofrem
desproporcionadamente devido a obtencdo insuficiente de materiais para produgao
de energia natural para cozinharem ou se aquecerem. 0 sofrimento aumenta por
passarem tanto tempo em abrigos mal ventilados e utilizarem combustiveis altamente
poluentes como 0 carvdo e a lenha.

Tais exemplos apontam para uma estreita relacdo entre a camada pobre e 0s
ecossistemas e demonstram claramente uma dependéncia maior dos pobres em
relacdo aos ecossistemas a fim de atingirem o bem-estar.

Uma sondagem aprofundada da literatura sobre as diversas ligades entre pobreza e
ecossistemas revelou 10 elementos constituintes e/ou determinantes de bem-estar,a
sequir indicados, estreitamente relacionados com os ecossistemas (Duraiappah 2002).
Mas,uma palavra de aviso — a escolha final dos elementos constituintes do
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Existem muitos outros elementos constituintes e determinantes
do bem-estar que ainda n&o foram descritos anteriormente —
incluindo a educagéo. Aqueles sdo excluidos do estudo em
virtude de nos focalizarmos somente sobre os elementos
= constituintes e determinantes do bem-estar directamente
relacionados com os ecossistemas e respectivos servigos.

Existe um grau enorme de complementaridade entre os 10 elementos
constituintes do bem-estar. Por exemplo: estar apto a obter 4gua
potéavel também contribuird consideravelmente para melhorar a

bem-estar e da sua pertinéncia face aos servicos dos ecossistemas deve ser
determinada pelas comunidades ou individuos afectados, de preferéncia através de
um processo participativo:
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Estar apto a ficar alimentado adequadamente.

Estar apto a ficar isento de doencas evitdveis.

Estar apto a viver em abrigo seguro e sdo no aspecto ambiental.
Estar apto a possuir dgua potavel, pura e adequada.

Estar apto a ter ar puro.

Estar apto a ter energia para se aquecer e cozinhar.

Estar apto a utilizar a medicina tradicional.

Estar apto a continuar a utilizar os elementos naturais encontrados
nos ecossistemas para exercicio das actividades culturais e
espirituais tradicionais.

Estar apto a enfrentar catéstrofes naturais graves, designadamente
inundagoes, tempestades tropicais e desmoronamento de terrenos.
Estar apto a tomar decisdes sobre gestao sustentavel que respeitem
0s recursos naturais e possibilitem a realizacdo de um fluxo de
rendimento sustentavel.
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capacidade dos pobres para contrairem doengas. Na mesma ordem de ideias, um dos pré-requisitos para poder habitar um
abrigo seguro e limpo é o acesso ao ar e agua puros. O elevado grau de complementaridade sugere que, ao tratar um elemento
constituinte ou determinante, proporcionara sinergias significativas no sentido de se alcangarem alguns dos outros elementos

constituintes e/ou determinantes do bem-estar.

Ao identificar os 10 elementos constituintes e determinantes do bem-estar, tentdmos também afastarmo-nos de uma
abordagem unidimensional que se focalize unicamente no produto basico, no rendimento e na opuléncia para uma abordagem

multidimensional mais vasta ao bem-estar.



EXISTE concorddndia geral que o bem-estar e a pobreza sdo os dois extremos de
uma série continua multidimensional. O Relatdrio sobre Desenvolvimento Mundial
2000/07 definiu a pobreza como“a privacao pronunciada do bem-estar” (Banco
Mundial 2001). Nesta publicacao, definiremos a pobreza associada aos ecossistemas
como a privacdo dos 10 elementos constituintes e determinantes do bem-estar acdima
mencionados.

0s 10 elementos constituintes podem também ser vistos como uma descrigdo mais
detalhada da ampla dlassificado do Banco Mundial sobre satide, vulnerabilidade e
modos de vida utilizada na sua estrutura que visa tratar a ligagdo pobreza-meio
ambiente (Banco Mundial 2002).

Todavia, a fim de ndo se ficar blogueado no erro tradicional de confundir meios e fins
(Sen, 1993), modificdmos a nogdo tradicional de elementos constituintes e determinantes
do bem-estar para retratar o conceito mais dinamico de capacidades (ver caixa 3).

(s 10 elementos constituintes e determinados utilizados neste documento sdo
semelhantes ao conceito de elementos funcionais e capacidades que Amartya Sen
arqumenta e que sao fundamentais para avaliar o bem-estar. Acrescentdmos “estar
apto a”antes de cada elemento constituinte e determinante do bem-estar a fim de
nos permitir integrar as propriedades fundamentais das capacidades — agéncia,
valor e opéo.

AIXA

0s produtos bésicos com valor de mercado e 0 nosso éxito no mundo
material sao frequentemente julgados pela nossa opuléncia. Mas,
apesar disso, 0s produtos basicos nao sao mais que meios para outros
fins.Em Ultima andlise, o centro de interesse tem de ser sobre o tipo
de vida que levamos e o que podemos ou ndo podemos fazer, podemos
ou ndo podemos ser. As diversas condicdes de vida que podemos ou
nao podemos alcangar chamo “elementos funcionais” e, a nossa
aptidao para os atingir, chamo “capacidades”

Amartya Sen, 1987, pég. 16

Por exemplo, esta situacao impede-nos que nos focalizemos essencialmente nas
infra-estruturas de satide por si mesmo, mas antes na capacidade da populado evitar
doencas evitaveis. Ao alargar o centro de atencdo para as capacidades, estamos
também aptos a alargar o espaco informativo para avaliar e medir a eficacia das
respostas politicas que visam melhorar o bem-estar e reduzir a pobreza. 0 espaco
informativo necessdrio para avaliar o bem-estar ou os éxitos na reducao da pobreza
sequndo a abordagem a capacidade incluird ndo somente o rendimento mas também
0 grau de opgdes, 0 nivel de autonomia e valores.

Foi por este motivo que inicidmos deliberadamente cada um dos 10 elementos
constituintes e determinantes com as palavras “ESTAR APTO A” — 3
capacidade ou liberdade de alcangar os elementos funcionais (também denominados
elementos constituintes e determinantes) que os individuos apreciam. Desta forma,
introduzimos o conceito de colocar a camada pobre no centro e ceder-lhes o controlo
sobre a forma de atingirem o bem-estar — tornam-se participantes activos do
processo de desenvolvimento e ndo“vitimas” que requerem auxilio. Este conceito estd
bem de acordo com o conceito de desenvolvimento sustentdvel que se focaliza em
medidas a longo prazo e ndo a curto prazo.

ECOSSISTEMAS E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

NA literatura sobre pobreza e ambiente, 0 termo“ambiente”é utilizado para abranger
uma gama de assuntos relacionados com o ambiente natural. Todavia, 0 termo
ambiente &, por si, ambiguo.0 diciondrio de Oxford define ambiente como o meio ou
condicdes de vida ou crescimento. Utilizado desta forma, o termo € confuso em lugar
de esclarecer um problema dirigido pela complexidade.

Estamos sobretudo interessados em abordar como o bem-estar humano é influenciado
pelo ambiente natural. Portanto, 0 nosso objectivo é melhor servido definindo
explicitamente o ambiente natural como 0 ecossistemna. Além disso, 0s seres humanos
fazem parte de um ecossistema. De facto, ao levar em conta a questao do bem-estar
humano de uma abordagem ao ecossistema, apresentamos uma estrutura integrada,
0 que é uma necessidade se entendermos as ligacdes entre sistemas naturais e
bem-estar humano.



PORTANTO, adoptdmos especificamente o termo “ecossistema” para evitar a
ambiguidade que o termo“ambiente”poderd trazer para o debate. Exister maneiras
muito diferentes de definir os ecossistemas e 0s servicos e bens que oferecem ao
bem-estar humano. £ aqui que nos fundamentamos no trabalho continuo realizado
por ecologistas como Gretchen Daily (ver caixa 4),Hal Monney e, mais recentemente,
pela Avaliagdo aos Fcossistemas do Milénio, como orientacdo.

Os ecossistemas sdo definidos como:“Uma zona geograficamente explicita da terra
que engloba todos os organismos,em conjunto com todos 0s componentes do
ambiente abidtico dentro dos seus limites”

£ cada vez mais claro que os ecossistemas oferecem muito mais do que bens para os
seres humanos (ver caixa 4):oferecem também servicos cruciais de apoio a vida
humana. Além disso, também oferecem valores culturais e espirituais para as sociedades
humanas. Daily (1997) classifica por categorias os diversos “servicos” dos ecossistemas
nas trés componentes sequintes:

1] aprovisionamento;
2] regulacao;e
3] enriquecimento/cultural.

O aprovisionamento abrange 0s recursos naturais que sao essencialmente utilizados
nas actividades econémicas. O nivel de contribuicao para com o bem-estar humano é
normalmente determinado pela magnitude e ritmo de bens colhidos (fluxo) do
ecossistena natural.

Os servicos de aprovisionamento que contribuem para o bem-estar englobam:

+ alimentos;

* microrganismos, plantas e produtos de origem animal;

* materiais genéticos, produtos bioguimicos e farmacéuticos;
« combustiveis/energia;

- fibra;

* materiais ndo vivos; e

+ dqua doce.

\
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0s servicos dos ecossistemas sao condigdes e processos através dos
quais os ecossistemas naturais, e as espécies que os compdem,
mantém e satisfazem a vida humana. Eles mantém a biodiversidade
e a producdo de bens do ecossistema, designadamente: o peixe e
marisco, a forragem, a madeira, os biocombustiveis, a fibra natural
e muitos produtos farmacéuticos, industriais e seus precursores.
Além da produgao de bens, 0s servicos dos ecossistemas sao as
fungdes reais que apoiam a vida, nomeadamente:a purificacao, a
reciclagem e a renovagdo, conferindo muitas vantagens estéticas e
culturais intangiveis.

Daily et al. 1997

A requlacdo, por vezes denominada
servicos “de apoio; é a funcdo real de
apoio a vida que os ecossistemas
asseguram a existéncia dos seres
humanos. 3o os servicos normalmente
esquecidos ou naturalmente aceites
pelas sociedades. O nivel de contribuicdo
destes servicos para com 0 bem-estar é
normalmente determinado pelo
tamanho e qualidade (reserva) do
ecossistema natural.

Mas a conversdo exaustiva dos ecossistemas naturais em ecossistemas controlados
pelos seres humanos (taxas de fluxo elevadas) tem prejudicado a existéncia continua
de tais servicos de regulagdo. A auséncia de mercados e de sinais-preos em tais
servicos significa que as suas condicdes passam despercebidas. Tona-se também cada
vez mais claro que a boa natureza pblica de tais servicos pode tornar os mercados
tradicionais supérfluos na abordagem da questdo e de novos métodos que garantam
que tais servicos ndo se perdem.

asligacoes



Os servicos de regulacdo que contribuem para o bem-estar sao s sequintes:

+ purificagdo do ar e da dqua;

+ atenuagdo de inundagdes e secas;

+ desintoxicacdo e decomposicdo dos residuos;

+ renovacdo e fertilidade dos solos;

+ polinizagdo das culturas e vegetacdo natural;

+ controlo de uma grande maioria de eventuais pestes agricolas;

« dispersdo das sementes e translocacdo de nutrientes;

* manutengdo da biodiversidade, da qual a humanidade obteve os elementos
essenciais dos seus empreendimentos agricolas, medicinais e industriais;

* proteccdo dos raios ultravioletas nocivos;

+ estabilizagdo pardal do dima;e

+ moderacdo das temperaturas extremas e da forca dos ventos e ondas.

OS servicos culturais ou de enriquecimento dos ecossistemas situam-se entre os
servicos mais esquecidos dos ecossistemas, sobretudo para muita populacdo dos
paises em desenvolvimento. Muitas religioes e culturas destes paises acreditam que a
natureza é uma entidade viva e, de facto, 0s seus sequidores oram a diversos
elementos da natureza. Tais crencas e valores que rodeiam as foras naturais tm
oferecido orientacdo espiritual a muitas geragdes de muitas sociedades.

Todavia, aqueles estdo a ser destruidos a um ritmo alarmante a medida que os
ecossistemas vao ficando degradados ou convertidos em ecossistemas dominados
pelo homem. A degradacdo das normas espirituais e culturais tem tido um efeito
devastador sobre as relagdes sociais entre 0s povos e seus valores.

Tal como a requlagdo, o nivel de contribuicao deste servi¢o para o bem-estar é
determinado pelo tamanho e qualidade (reserva) do ecossistema natural disponivel.

Os servigos culturais ou de enriguecimento oferecidos pelos ecossistemas compreendem:

* componentes espirituais e relagdo dos povos com a terra e a dgua;
« valores estéticos;

* valores e relacdes sociais; e

+ valor educacional e cientifico.

LIGACOES ENTRE 0 BEM-ESTAR HUMANO E 0 ECOSSISTEMA

O objectivo deste capitulo consiste em estabelecer as ligagdes entre os 10 elementos
constituintes e determinantes do bem-estar e s trés servicos dos ecossistemas.
Tentaremos também identificar as forcas impulsionadoras que formam a base ou
influenciam as ligacdes. A informacdo sobre as forcas impulsionadoras ou mecanismos
condutores, sequndo a sua denominagdo neste documento, conterd elementos
informativos suficientes para desenvolver estratégias de intervencdo.

Estar apto a ficar alimentado adequadamente

A grande maioria da populagdo rural depende dos alimentos naturais — mais
conhecidos correntemente por recursos selvagens — para assequrar a alimentacao
adequada. Este servico de aprovisionamento dos ecossistemas tem desempenhado
um papel determinante:

+Na melhoria dos regimes. Muita populacdo pobre carece de acesso a suplementos
alimentares comercializados e depende de alimentos selvagens que fornecam a
variedade nutricional necessario ao bem-estar. Por exemplo:no sul da Venezuela,
descobriu-se que uma aldeia amerindia de Huottuja recebia 45% do seu consumo
de gorduras das plantas selvagens e apenas 27% dos animais selvagens.

«Em providenciar socorros durante épocas de fome, mds colheitas, ataques de pestes
£ 5eCas.

Todavia, muitos destes ecossistemas tém sido transformados em actividades
comerciais com a intendo de que tais actividades abastecerdo a camada pobre com
recursos para comprar os alimentos de que precisam. Porém, provas empiricas ao
longo das tiltimas cinco décadas tém revelado que este efeito de transformagdo tem
produzido resultados mistos com muitos exemplos em que a camada pobre ndo
somente ndo tem beneficiado da transformacdo dos ecossistemas mas também tem
perdido uma importante fonte de alimentos, sobretudo em periodos de miséria.



Muitos sdo os motivos que tém sido citados quanto ao facto de a camada pobre ndo
ter beneficiado do processo de transformagdo,embora o governo e o insucesso do
mercado tenham sido indicados como os dois motivos principais (Duraiappah 1998;
Scherr 1999). Em muitos casos, 0s direitos de propriedade sobre a componente de
aprovisionamento dos ecossistemas ndo estavam bem definidos, permitindo assim
uma pequena elite conquistar os direitos de uso sobre o ecossistema (Jordan 1996;
Olson 2000). Esta situacdo excluiu a camada pobre das fontes tradicionais de
alimentos e negou-Ihes oportunidades nas novas actividades econémicas.

A camada pobre também utiliza os ecossistemas para efectuar as culturas com base
na subsisténcia. Tais culturas providenciam a maioria dos alimentos didrios. 0 declinio
da fertilidade e a disponibilidade limitada de dgua originou que muitos agricultores de
subsisténcia assistissem a quedas nas produgdes agricolas e, portanto,a uma queda do
consumo alimentar. Existem muitos motivos para a degradacdo dos ecossistemas
agricolas, desde factores ecoldgicos, como secas e inundagdes, a pressoes de ordem
econémica, social e de governacdo. Alguns exemplos referentes aos trés dltimos
grupos. direitos de propriedade mal concebidos, corrupdo de altos funciondrios do
governo que exigem todos os tipos de pagamento para a utilizacdo dos solos e, por
fim, pressoes de ordem social como a exclusdo das mulheres que trabalham na terra
das decisdes sobre a utilizagdo dos solos.

Estar apto a ficar isento de doencas evitaveis

Muitas doengas estdo explicitamente associadas a condigdes ecoldgicas. Um estudo
recente realizado por Lvovsky indica que cerca de 20% das doencas nos paises em
desenvolvimento podem ser atribuidos a factores ecolgicos (Lvovsky 2001).Por
exemplo:em 1995,3,1 milhdes de pessoas — 80% das quais eram criangas —
morreram de diarreia (Patz 2000).

Estabeleceu-se uma causalidade directa entre a maldria — ou“maldria artificial)
sequndo muitos especialistas — e a deterioracdo dos ecossistemas. Sabe-se que a
doenga se declara nos sistemas ecoldgicos que tém a sua componente de requlado
alterada por projectos de irrigacdo, barragens, locais de construcdo, dguas estagnadas e
zonas com escoamentos deficientes. Por exemplo: calcula-se que a desflorestacao e a
consequente imigracdo de pessoas para o interior do Brasil aumentou a incidéncia de
maldria na regido em 500% (Smith 2002). Observou-se a mesma tendéncia entre s
danos ecoldgicos e outras doencas transmitidas por vector em toda uma imensiddo de
paises em desenvolvimento (Platt 1996).

A exposicdo a elevados niveis de toxicidade ou poluentes durante periodos de tempo
prolongados origina doencas respiratdrias, matando cerca de dois milhdes de
mulheres e criangas anualmente (Smith 2002). As principais doencas associadas com
a polui¢do atmosférica sao a asma e a doenca pulmonar crénica. A concentragdo de
poluentes aumenta quando as propriedades de purificado natural do ecossistema
sofrem uma degradacéo.Tal pode surgir com a extraccdo excessiva da flora no seio do
ecossistema. 0s locais sem drvores tém obviamente mais poluicdo do que os locais
com muitas arvores.

(s impactos destas doengas sao muito maiores sobre a camada pobre do que sobre a
camada rica da populacdo. Num estudo aos impactos da maldria sobre o rendimento
em Maldvi, Ettling et al.informam que as despesas directas e indirectas resultantes da
maldria consomem cerca de 33% do rendimento doméstico da camada pobre, em
comparacao com 4,2% para a camada rica.

As pessoas pobres estdo muito mais sujeitas a tais doengas pelos motivos sequintes:

* normalmente vivem em zonas com
infra-estruturas de dqua e saneamento
imprdprias ou mesmo sem nenhumas
infra-estruturas;

*Ndo possuem 0s meios para poderem
adoptar estratégias de prevengdo;

* vivem em dreas com polui¢do
atmosférica superior a média;

* N30 consequem ter acesso a
combustiveis mais limpos e, portanto,
dependem de biocombustiveis tradicionais que sao altamente poluentes; e

*ndo podem ter melhor ventilagao nas suas casas.

AIXA

£ 0 acesso a uma gama enorme de alimentos selvagens e a diversidade
alimentar resultante que contribuem para o bem-estar nutricional.
As plantas selvagens podem ter um teor mais elevado em gorduras,
proteinas, minerais e vitaminas que as espécies cultivadas.

.,..
—
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The Hidden Harvest (Gujit 1995)



Estar apto a viver em abrigo seguro e sdo no aspecto ambiental

A casa é 0 local onde as pessoas encontram a soliddo, 0 conforto e o prazer, onde a
familia se alimenta e onde se dorme e descansa confortavelmente. Uma casa sequra e
limpa também comporta o acesso sequro e adequado a dqua, a eliminado sequra
dos residuos humanos e de outro tipo, o fornecimento de escoamento, o controlo de
doengas provenientes de insectos e roedores como vectores de doencas, o controlo da
qualidade do ar no interior e exterior,a utilizacao de materiais de construgdo sequros,a
proteccdo contra catdstrofes extremas e o controlo do ruido (Caimcross et al., 1990).

(erca de metade da populagdo mundial vive com menos de dois ddlares por dia
(Banco Mundial, 2000). Se extrapolarmos o poder de compra de dois délares didrios,
podemos especular que muitos individuos deste grupo ndo tm meios para possuir
uma habitacdo adequada. Em muitos casos, ndo tém outra opdo sendo viverem em
habitats indesejdveis junto a lixeiras, instalagdes industriais, grandes auto-estradas, lagos
e rios polufdos ou em zonas sujeitas a desmoronamentos de terrenos e inundaes.

BUA 6

Em Mambai, na ndia, uma encosta cedeu e as casas construidas
sobre ela foram arrastadas. Certamente que a chuva forte contribuiu
para o desmoronamento de terras, embora as verdadeiras causas
tenham sido o facto de os grupos de baixo rendimento nao terem
encontrado nenhum local seguro e que ficasse proximo de zonas que
Ihes permitisse produzir rendimento e o fracasso do governo em
garantir um local mais sequro ou tomar medidas para que os locais
existentes fossem mais sequros.

Hardoy et al. (2001).

Surgem duas questdes do exemplo de Mambai (caixa 6):
1. Por que motivo ocorreram os desmoronamentos de terrenos em primeiro lugar?;e

2. 0que poderia ter sido feito para os evitar?

Se 0s desmoronamentos de terrenos ocorressem devido a alterades ao ecossistema,
entdo pareceria que um dos servi¢os requladores oferecidos pelos ecossistemas se
tinha degradado. Existem muitas maneiras de restabelecer os servicos de requlacdo de
um ecossistema, embora deva comegar com um processo participativo com as
comunidades envolvidas. Abordaremos mais sobre este assunto no capitulo 3.

Existem muitos mais exemplos de locais que se tornam insequros quando os servicos
de requlagdo dos ecossistemas ficam degradados. Qutro exemplo é a destruigdo de
mangais que suprimem a barreira natural contra as tempestades tropicais. Ao
reintroduzir-se a floresta de mangais ao longo da costa, as comunidades litorais
pobres ficam equipadas com uma proteccdo natural contra as tempestades litorais
(Janssen, 1996).

Estar apto a ter dgua potavel, pura e adequada

Vamos comecar com a questdo do abastecimento.Um dos servicos de aprovisionamento
que 0s ecossistemas oferecem ¢ a dgua. Todavia, a destruicao de bacias hidrograficas e
a recolha excessiva de lencdis fredticos para as actividades humanas tém causado
perturbacdes graves no abastecimento de dqua. Por exemplo:a conversdo de florestas
nas terras altas do distrito Narok, no Quénia, para a agricultura comercial fez baixar o
caudal de dgua para as planicies causando insuficiéncia de dqua para as populagdes
que vivem a jusante, sobretudo a camada pobre (Duraiappah et al., 2000).

A qualidade da dqua também ¢ uma grande questdo para a camada pobre em muitos
paises em desenvolvimento. Apesar do nimero de individuos com acesso a dgua
canalizada ter aumentado, desde 1995, 1,3 bilioes de pessoas — principalmente da
camada pobre rural — ainda ndo tinham acesso a dqua pura.



A maioria das pessoas pobres, sobretudo a camada pobre rural, ainda depende de rios
e correntes de dgua para as suas necessidades didrias de dgua. Porém, muitos destes
sistenas ficaram poluidos com a diversidade das actividades humanas — actividades
sociais devido a falta de infra-estruturas sanitdrias e actividades econémicas como os
poluentes industriais e agricolas — tornando a dgua insegura ndo somente para
beber mas também para outros trabalhos domésticos como tomar banho e lavar roupa.

A degradagdo destes ecossistemas obrigou os pobres a comprar dgua que, em muitos
€asos, Custa dez vezes mais que o valor pago por qualquer habitante de um pais
desenvolvido (PNUA, 1998). Esta situacdo deixa muita populagdo pobre com a tnica
opcdo de beber dqua contaminada ou despender uma grande parte do seu rendimento
na compra de dgua.Ambas as alternativas afectam o nivel de bem-estar e pobreza.

Estar apto a ter ar puro

£ um facto bem conhecido que os ecossistemas desempenham um papel integrante
na purificacdo da atmosfera e na requlagdo do teor atmosférico.Ndo entraremos em
pormenor sobre os diversos ciclos geograficos existentes no interior dos ecossistemas
e que limpam o ar.Mas o que certamente sabemos € que esta componente de um
ecossistema — a componente requladora — pode degradar-se com as actividades
humanas se nao for controlada ou gerida de forma sustentdvel no plano ecoldgico
(Daily, 1997).

Provas empiricas apontam para duas fontes principais da perturbacdo humana
causadoras da ruptura da componente de requlacdo dos ecossistemas em fornecer ar
puro:a primeira, é a libertacdo excessiva de substancias poluentes para a atmosfera,
sobrecarregando assim o ecossistema e, por fim, causando a ruptura da propriedade
purificadora. A libertacao de substancias poluentes surge principalmente das
actividades industriais assim como das actividades domésticas, como cozinhar

com combustiveis altamente poluentes’;a sequnda fonte é a transformagdo
desproporcionada do ecossistema natural num sistema dominado pelo homem.

NOTA DE RODAPE 1: Apesar de nao existir uma relacio directa entre a poluicio doméstica e os
servicos dos ecossistemas, inserimo-la devido ao impacto significativo sobre a camada pobre,
sobretudo a camada rural pobre, e & sua capacidade para ter ar puro.

Para poder ter ar puro,as pessoas precisam de:

+ habitar em zonas ndo muito poluidas;

« habitar em zonas onde exista um bom equilibrio entre os ecossistemas naturais e
dominados pelo homem;

« melhorar a ventilagao no interior das habitagdes; e

* mudar para combustiveis mais limpos.

Para a camada pobre existe, por razoes 6bvias, um problema na satisfacdo de tais
condices — é dispendioso. Por exemnplo: todos os estudos sobre avaliagdo econémica
revelaram que os custos da terra sobem a medida que o grau de destruicao ecoldgica
haixa (Pierce, 1990). Sabemos também que os direitos de propriedade nas dreas
degradadas sao os menos definidos, concedendo assim a camada pobre acesso
relativamente facil a viver em tais dreas (Hardoy et al.,, 2001).

0s combustiveis mais limpos tendem a custar mais que os combustiveis tradicionais a
hase de biomassa.No passado, tém sido providenciados incentivos para mudar para
combustiveis mais limpos e os resultados tém
sido diversos. Os estudos parecem apontar para

0 fracasso institucional e organizacional como

as duas varidveis principais em jogo onde 0s
subsfdios falharam. Uma combinagdo de
programas de ajustamento estrutural,a corrupcao
e aineficiéncia resultaram no facto de a camada
pobre ter de pagar mais por combustiveis mais
limpos que a camada ndo pobre (TERI 2002).
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asligacoes

Melhorar a ventilado nas habitagdes é

principalmente uma questdo de educacdo e informagdo. Porém, deve observar-se que
melhorar a ventilacao pode aumentar a procura de energia para aquecimento nas
dreas frias dos paises em desenvolvimento. Por exemplo, deixar uma janela aberta para
ter ventilagdo suficiente quando as temperaturas sao baixas poderd ndo ser a melhor
opgdo de poupanga de energia. Poderd permitir a um individuo ter a capacidade de
usufruir de ar puro mas pode causar uma descida da capacidade pessoal de atingir um
elemento constituinte em se manter quente.



Estar apto a ter energia para se aquecer e cozinhar

(erca de metade da populagdo mundial cozinha com biomassa (Scurlock e Hall, Os impactos deste recurso cada vez mais decrescente impordo um peso cada vez
1989).A fonte principal de biomassa € a lenha, sequida de resfduos agricolas e maior sobre a capacidade da camada pobre adquirir energia suficiente — e ainda
excrementos de animais quando a lenha escassa. Provas empiricas revelam que, a menos limpa — para cozinhar e aquecer.

medida que o rendimento sobe, a populacdo tende a subir um degrau da“escada da
energia”passando da lenha para o carvao, para 0 queroseno, em sequida para gés de
petréleo liquefeito, para gds natural e, por fim, para a electricidade (Leach, 1987;
Natarajan, 1985).0 principal motivo para a camada pobre usar a lenha deve-se ao
facto de ser mais barata que os restantes combustiveis e também por se encontrar
disponivel livremente. . 184t

0 aumento da escassez também terd um impacto mais acentuado sobre as mulheres
e as criangas. Em primeiro lugar, terdo de caminhar distancias mais longas em busca
de lenha (Bames et al., 1994).Em sequndo lugar, estdo mais expostos as substancias
poluentes libertadas pelos biocombustiveis.

Todavia, 0s fogdes a biomassa sdo tradicionalmente ineficientes.

A luz dos precos elevados dos combustiveis mais limpos e do
fracasso dos programas de subsidios que permitiriam a populagdo
mudar para combustiveis mais limpos, dirigiram-se iniciativas com
vista a melhorar a eficiéncia dos fogoes a biomassa.Tais iniciativas
tém sido relativamente bem sucedidas na melhoria da eficiéncia.
Todavia, os impactos sobre a satide ainda sao vagos (Barnes et al.,
1994).0 aperfeicoamento dos fogdes contribuiu para a capacidade
de a camada pobre consequir a suficiéncia energética, mas ndo
energia limpa. Serdo necessdrios enveredarem-se esforcos no
sentido de os foges produzirem uma energia mais limpa e
eficiente a par da reducao dos fracassos institucionais que tém
actuado contra a adopcdo de combustiveis mais limpos por parte
da camada pobre.

Mas, mesmo que a eficiéncia dos fogdes a biomassa tenha
aumentado,a colheita excessiva de lenha por parte de vendedores
de energia comercial e/ou a transformagdo de zonas florestais em
actividades humanas comerciais tém causado uma redugdo
significativa desta fonte de energia gratuita e outrora abundante.
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QOutro ponto que precisamos realar aqui, apesar de ndo estar directamente relacionado
com o elemento constituinte de energia suficiente e limpa, sdo as outras implicacdes
ecoldgicas provenientes da colheita excessiva de lenha. Reduzir a cobertura florestal
causa uma redugdo da funcdo requladora do ecossistema para controlar as inundacdes
e a seca, 0 abastecimento de dgua e a requlacdo do ar puro.

Estar apto a usar a medicina tradicional

A medicina tradicional constitui uma parte integrante dos sistemas de assisténcia a
salide da camada pobre (von Moltke et al, 2000). Uma grande parte da populacao
pobre depende dos medicamentos tradicionais para muitos males de que sofre. A
cultura e a tradicdo sdo duas varidveis importantes que podem explicar tal dependéndia,
embora igualmente importante seja o facto de os pobres terem acesso mais barato e
fécil aos medicamentos tradicionais do que a outras infra-estruturas de satide modernas.
Por exemplo, na China o custo da medicina moderna ronda anualmente os $11 délares
americanos por pessoa, ao passo que a medicina tradicional custa anualmente cerca
de 51,20 ddlar americano por pessoa (ibid). Além disso,a camada pobre sempre
esteve apta a recorrer aos médicos da medicina tradicional sem receio de ser intimidada
— éum sistema com o qual se sente a vontade e familiarizada, em contraste com a
medicina e os hospitais modernos.

Uma das caracteristicas incompardveis da medicina tradicional é a variedade de fauna
e flora de que precisa. Por exemplo,ndo € para surpreender se um tinico medicamento
possa precisar de, pelo menos, 12 ervas diferentes para a sua preparacao. A biodiversidade
é um factor importante na medicina tradicional — o nimero de plantas, animais e
minerais ronda 11.559 (Jones et al., 1998).

Dois factores tém desempenhado um papel importante na prevencdo ou redugdo do
acesso a medicina tradicional por parte da camada pobre. O primeiro € a comercializacao
da medicina tradicional e uma procura cada vez maior em muitos pafses desenvolvidos.
A extraccdo descontrolada de plantas e animais com vista a satisfazer a procura cada
vez maior tem causado um decréscimo significativo na reserva de plantas e animais
destinados a medicina tradicional. Por sua vez, a escassez cada vez maior de
abastecimentos tem causado a subida dos precos, excluindo assim a camada pobre

de uma fonte da qual tem dependido sempre.

Estar apto a continuar a utilizar os elementos naturais
encontrados nos ecossistemas para exercicio das actividades
culturais e espirituais tradicionais

Muitas sociedades, sobretudo as comunidades rurais dos paises em desenvolvimento,
prestam culto aos elementos naturais encontrados nos ecossistemas. Fstes podem variar
desde a fauna e a flora aos rios, montanhas e outros objectos inanimados (Chandran, 1998).

Muitos destes elementos espirituais e culturais tém sido destruidos a medida que os
ecossistemas se transformam em sistemas dominados pelo homem. As transformagdes
foram sempre feitas em nome do progresso e do crescimento econémico.Nao hd
duvida de tais transformagdes terem contribuido para o progresso econémico e
opuléncia.Contudo,a questdo aqui € a exclusdo da camada pobre de participar e
recolher os beneficios resultantes de tais oportunidades econémicas.

Mas, talvez ainda mais importante, devemos perguntar a nds proprios se este é o
caminho que a maioria do pafs desejou
tomar ou se foi o desejo de uma
pequena elite destinada ao bem-estar
das massas. (ada vez é mais 6bvio e
daro que a decisdo de alterar ou
transformar os ecossistemas, sobretudo
05 que tém valores espirituais e
culturais, deve ser proveniente de um
processo participativo que envolva as
comunidades (Berkes, 2002).

Estar apto a enfrentar catéstrofes naturais graves,
designadamente inundagdes, tempestades tropicais
e desmoronamento de terrenos

Um dos muitos servicos de requlacdo oferecidos pelos ecossistemnas é a atenuacdo de
inundagdes, desmoronamentos de terrenos e os impactos das tempestades. A extraccdo
da camada florestal para actividades comerciais e/ou de subsisténcia deixa as encostas
vulnerdveis a erosao dos solos e aumenta a probabilidade de desmoronamentos de
terrenos, assim como de inundades. Muitas das actividades comerciais e de
subsisténcia sao subsidiadas por politicas do governo a fim de incentivarem as
actividades econémicas em zonas de fraco rendimento que de outro modo ndo seriam
utilizadas (Duraiappah, 1998).



0 mesmo se pode dizer do abate de florestas de mangais ao longo das zonas litorais
de muitos pafses em desenvolvimento.Uma das muitas actividades incentivada nas
florestas de mangais foi a cultura do camardo. N&o somente a transformacdo das
florestas de mangais em viveiros de camarao afastam a barreira natural contra as
tempestades tropicais, mas também eliminam um sistema que limpa as dguas litorais
e dispde de uma zona de reprodugdo para muitas espécies aqudticas das quais as
comunidades litorais pobres dependem para a sua alimentacdo (Janssen et al., 1996).

A camada pobre tende a sofrer mais que qualquer outra quando ocorrem catdstrofes
graves como inundagdes, tempestades tropicais e desabamentos de terrenos. Isto
acontece por trés motivos: em primeiro lugar, por habitar em dreas e abrigos mais
susceptiveis a tais catdstrofes; em sequndo lugar, ndo possuem os recursos para
enfrentar tais catdstrofes; em terceiro lugar,a camada pobre dos pafses em
desenvolvimento ndo pode depender das oportunidades sociais, como redes de
sequranca, para absorver o impacto das grandes catastrofes (Sen,1999).

Estar apto a tomar decisoes sobre gestdo sustentavel que
respeitem os recursos naturais e possibilitem a obtencao
de um fluxo de rendimento sustentével

Para a camada pobre, 0s recursos naturais situam-se entre as principais fontes de
rendimento. Aqueles ndo somente sdo utilizados nas actividades da agricultura de
subsisténcia mas também nas culturas comerciais como o café, 0 chd, a borracha e,
mais recentemente, produtos aquéticos como o camardo e o peixe. Todas estas
actividades podem oferecer um fluxo sustentdvel de rendimento somente se o
ecossistema for gerido de forma sustentdvel.

(ontudo, as actividades ndo sustentaveis tém causado a degradacdo do ecossistema.
As colheitas em excesso tém originado uma redugdo do fluxo da componente de
aprovisionamento. Por exemplo,a pesca em excesso ao longo das dquas litorais por
parte das traineiras comerciais tem reduzido a reserva de peixe para a comunidade
piscatria artesanal, conduzindo assim muitas dessas comunidades a pobreza.

0 abuso tem causado a degradacdo da componente de regulacdo. Por exemplo: 0s
ecossistemas perdem a capacidade de gerar e renovar os solos e a sua fertilidade —
um servico de requlacdo — quando sdo utilizados de forma intensa durante longos
perfodos de tempo e com utilizagdo abundante de fertilizantes.
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A transformagdo incontrolada dos ecossistemas em sistemas dominados pelo homem
tem causado perturbagdes graves nos servicos providenciados pelos ecossistemas.

Por exemplo:a eliminado da cobertura das florestas ou dos solos para dar lugar a
actividades comerciais tem causado uma descida das reservas de dgua — um servico
de aprovisionamento.Um efeito duplo da deterioracdo dos solos e perda das reservas
de dgua pode criar uma perda substancial de rendimento para a camada pobre. Ao
contrdrio dos ricos, aquela possui escassos recursos financeiros para compensar com
soluges técnicas a perda de tais servicos ecolgicos.

Outra dimensdo importante é o facto de a camada pobre depender de muitos recursos
naturais provenientes de recursos da propriedade comum.Na realidade, isto implica
que tenha escasso controlo sobre a utilizagdo de tais recursos se as instituigdes da
propriedade comum ndo forem transparentes e equitativas. Além disso,a tendéncia
para a privatizacdo de tais recursos tem originado a muitos pobres a perda de acesso
a0s mesmos através da exclusao social e/ou econémica causada pela falta de
reestruturado institucional para se adaptar a novos regimes sobre direitos de
propriedade (Olson, 1965;Ensminger, 1997).

RESUMO SOBRE AS LIGACOES

Do exposto sobre as ligacdes pobreza-ecossistemas acima apresentado, observaram-se
05 sequintes temas repetitivos:

* uma relacdo estreita entre muitos elementos constituintes do bem-estar e as
componentes de aprovisionamento, regulacao e enriquecimento dos ecossistemas
(verfigura 1);

« uma interdependéncia estreita entre os elementos constituintes do bem-estar uns
€om 05 outros e a sinergia que podemos recolher por alcangarmos tais elementos em
virtude de levarmos em conta um deles ou mais;

* 0 servico de aprovisionamento dos ecossistemas é altamente influenciado pelos
servicos de requlacdo (ver figura 1). As colheitas em excesso, 0 abuso, 0 mau
empreqo ou a transformagdo excessiva dos ecossistemas em sistemas humanos ou
artificiais danifica o servigo de requlagdo que, por sua vez, reduz o fluxo do servico de
aprovisionamento providenciado pelos ecossistemas;



SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS BEM-ESTAR HUMANO

Aprovisionamento: + Estar apto a ficar alimentado

- Alimentos adequadamente

* Microrganismos, plantas e produtos
de origem animal
===+ Material genético, produtos o + Estar apto a ficar isento de
bioquimicos e farmacéuticos doengas evitdveis
+ Combustiveis/energia
+ Fibra
* Materiais ndo vivos

« Kgua doce + Estar apto a viver em abrigo seguro e

540 no aspecto ambiental

Regulacao:

/ + Estarapto a possuir dgua potavel,
f pura e adequada

+ Purificacao do ar e dgua

+ Atenuagao de inundacoes e secas

+ Desintoxicado e decomposi¢do
dos residuos » Estarapto a ter ar puro

* Renovacdo e fertilidade dos solos

+ Polinizacao das culturas

e vegetacao natural

+ Controlo de uma grande maioria - Estar apto a ter energia para se
de eventuais pestes agricolas aquecer e cozinhar

+ Dispersdo das sementes

e translocacao de nutrientes

+ Manutencao da biodiversidade, » . -
‘ » da qual a humanidade tem obtido « Estar apto a utilizar a medicina tradicional

os elementos essenciais dos seus
empreendimentos agricolas,
medicinais e industriais

* Protecgdo dos raios ultravioletas * Estaraptoa continuar a utilizar os
nocivos elementos naturais encontrados nos

- Estabilizacdo parcial do dlima ecossistemas para exercicio das actividades

- Moderagao das temperaturas culturais e espirituais tradicionais
extremas e da forca dos ventos
e ondas

\ Estar apto a enfrentar catdstrofes
naturais, designadamente inundagdes,
tempestades tropicais e

Enriquecimento: desmoronamentos de terrenos

+ Utilizacao espiritual e relacdo dos

.» povos com a terra e a agua o » Estar apto a tomar decisdes sobre gestao
- Valores estéticos sustentavel que respeitem os recursos
« Valores e relagdes sociais naturais e possibilitem a obtencao de um
+Valor educacional e cientifico fluxode rendimento sustentavel stream.

FIGURA 1. Ligaces entre os servicos dos ecossistemas e o bem-estar humano
(Origem: Duraiappah, 2002)
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RESUMO SOBRE AS LIGACOES (CONTINUACAO)

* métodos de exclusdo — intencionais ou intencionais — por parte da
camada “ndo pobre” evitou que a camada pobre tivesse acesso aos
diversos servicos oferecidos pelos ecossistemas;

+ a camada pobre aguenta uma carga desproporcionalmente pesada com
0s impactos da deterioracdo do ecossistema que, na maioria dos casos,
foram causados pela populacao“ndo pobre”;

+ 3 camada pobre ¢ excluida de participar de uma forma equitativa nas
actividades comerciais que foram introduzidas em ecossistemas
transformados; e

« existe uma variedade de mecanismos condutores que influencia as
ligacdes entre o bem-estar e os ecossistemas. Alguns dos principais
mecanismos condutores observados
5d0 05 sequintes:

- insucesso institucional;

- falta de instrumentos
apropriados;

- agéncias governamentais
ineficientes;

- falta de participacdo e
envolvimento da camada pobre
na tomada de decisdes;

- falta de infra-estruturas econdmicas;

- falta de oportunidades sociais como as redes de sequranca;

- exclusdo baseada no sexo;

- falta de sequranca ecoldgica no aspecto da proteccdo de catdstrofes
desfavoraveis; e

- desconfianca das burocracias e instituigdes oficiais devido a falta de
transparéncia que rodeia os recursos da propriedade comum e a
transferéncia equitativa de direitos durante a privatizacao.




Opcoes politicas para melhorar o bem-estar
mediante uma abordagem ao ecossistema

No capitulo anterior, realcdmos algumas das ligacdes entre os dez elementos constituintes do bem-estar e os servicos dos ecossistemas.
0 capitulo também salienta alguns dos mecanismos condutores responsaveis pela destruicao dos ecossistemas e o resultante impedimento
da camada pobre de alcancar os diversos elementos constituintes do bem-estar.

Neste capitulo, estamos interessados em elaborar uma estratégia-resposta para corrigir os mecanismos condutores que destroem os
ecossistemas e inibem os pobres de ter acesso e utilizar os servicos dos ecossistemas. A fim de apresentar uma estrutura sistematica,
classificdmos os mecanismos condutores nas quatro categorias amplas seguintes:

1. Mecanismos econdmicos

2. Mecanismos relacionados com a governagéo
3. Mecanismos sociais

4. Mecanismos ecolégicos

A fim de corrigir ou suprimir os mecanismos condutores, precisamos de abordar o
problema de uma forma integrada. Consideramos que existem duas componentes
para uma estratégia de intervendo politica com éxito. A primeira componente
examina os meios de interven¢do enquanto que a sequnda se focaliza nas condicdes
de habilitacdo necessdrias para o desenvolvimento com éxito assim como na adopgéo
dos meios.

(lassificamos instrumentos, instituicdes” e organizaces como meios. A diferenca entre
a abordagem aqui tomada e outras estruturas politicas existentes € a integracdo de
instrumentos, instituices e organizacdes dentro de uma tinica estrutura de referéncia.
Na maioria dos casos, as opcdes politicas tém sido abordadas de forma parcial. As
estratégias de intervencdo politica sao essencialmente focalizadas no desenvolvimento
de um instrumento ou de uma instituicdo para atingirem um resultado. Por exemplo,
um subsfdio para o queroseno — um instrumento — é normalmente utilizado por
muitos paises em desenvolvimento como um incentivo para os pobres mudarem da
lenha para o queroseno. Mas, em muitos casos, 0s subsidios ndo funcionaram porque
as instituicdes e as organizacdes necessdrias para adoptar o instrumento ndo estavam
a funcionar ou eram ineficientes e ineficazes na adopgdo da politica. Consideramos
que uma estratégia politica deve examinar todas as trés componentes sequintes de
uma forma integrada:

NOTA DE RODAPE 2: Por instituicdes pretendemos significar as normas que governam a forma
como se comportam os individuos no seio de uma sociedade. De preferéncia, tais instituicoes
devem ser desenvolvidas através de um processo democrdtico e participativo.
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1] Instrumentos — de mercado e ndo mercado
2] Instituigdes — oficiais e ndo oficiais
3] Organizagdes — publicas, privadas e civis

A sequnda componente crucial é o emprego de uma estrutura abrangente para
assequrar as condicoes de habilitado e visando o desenvolvimento e a adopcdo dos
meios com éxito. Nesta publicacdo, elaboramos uma estrutura que compreende o
conceito de liberdades. Conforme acima mencionado, pretendemos ir mais longe do
que apresentar simplesmente os elementos constituintes e determinantes do bem-
estar e, em vez disso, focalizarmo-nos no aumento da capacidade da camada pobre
alcancar o bem-estar criando condicdes de habilitacdo para um tal processo ocorrer.

Para que os meios se desenvolvam e adoptem com éxito,é cada vez mais claro que as
pessoas necessitam de diversas liberdades a fim de tomar decisdes sdlidas sobre o tipo
de instrumentos, instituices e organizages que pretendem. £ importar observar aqui
que muitas destas liberdades possuem um valor instrumental e constitutivo para o
bem-estar mas, para fins de adopgéo da politica, concentrar-nos-emos principalmente
na perspectiva instrumental. Por outras palavras, como um meio para atingir um fim
desejado — o bem-estar.



|dentificimos seis tipos de liberdades instrumentais que consideramos que abordam
as quatro categorias amplas de mecanismos condutores — econémicos, sociais,
relacionados com a governacdo e ecoldgicos — salientados anteriormente. Tais
liberdades instrumentais sdo as sequintes:

1] liberdade participativa;

2] infra-estruturas econdmicas;
3] oportunidades sociais;

4] garantias de transparéncia;
5] proteccao; e

6] seguranca ecoldgica.

As primeiras cinco liberdades foram propostas pelo laureado com o prémio Nobel
Amartya Sen. Alargdmos a lista de forma a incluir a sequranca ecoldgica como uma
liberdade importante do bem-estar (Duraiappah 2002).

Liberdade participativa

Aliberdade participativa permite que as pessoas participem de forma activa sem
intimidagdo ou receio pela decisdo de questdes relacionadas com o seu bem-estar. A
particpacdo toma-se desejada pelo seu potencial em atribuir poderes a quem tinha
sido anteriormente marginalizado e excluido do processo de desenvolvimento (p.ex..
a camada pobre, as mulheres, os deficientes, etc.).

A participacao também € apreciada pela sua capacidade intrinseca e instrumental de
aumentar a auto-estima, a conflana e a nocao de poder individuais. Além disso,
aumentar a nodo de confianga e auto-estima individual contribui grandemente para
aumentar a nogdo de riqueza e bem-estar de uma comunidade.

Neste caso particular,seria a liberdade a participar nos debates sobre a utilizacao dos
ecossistemas em que vivem e mediante formas que eles apreciem. Conforme Sen
observou:“Na realidade, muitos dos problemas mais exigentes do mundo
contemporaneo — desde prevencdo da fome até a conservacdo ecoldgica—
apelam a formacdo de valor através do debate publico (Sen 1993,p.18).

1

Todavia, 0 termo “participacdo” significa coisas diferentes para pessoas diferentes,
consoante a sua ideologia de desenvolvimento e o contexto ao qual o aplicam.Mas
certamente sabemos que a participagdo envolve uma mudanca de poder no processo
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de desenvolvimento, longe dos que tradicionalmente tém definido a natureza do
problema e a forma como pode ser abordado (governos, dadores externos) para
individuos e comunidades que sofreram o impacto directo da questao. No seu apogeu,
a participacao envolve uma transformagdo da abordagem ao desenvolvimento
tradicional na direccdo do aperfeicoamento das capacidades das comunidades e
populacdes locais a fim de definir e responder as suas préprias caréncias e aspiracoes
(Sen, 1999).

A fim de fadilitar a liberdade participativa, precisamos nao somente de ter 0s
instrumentos necessdrios para facilitar a participagao, mas também as instituicdes e
organizacdes.Tem havido muitos exemplos em que 0s processos participativos foram
tentados, embora as estruturas institucionais para os instrumentos serem utilizados
eficaz e eficientemente fossem inexistentes ou inadequadas. Por exemplo: 0s foruns
publicos e as avaliagdes participativas a pobreza (meios ou processos) tém uso
limitado se ndo houver instituicoes oficiais ou no oficiais que os legimitizem.

Seria um exercicio in(til se os resultados

destes processos nao forem ouvidos

e/ou sequidos pelo governo.

&




AS organizag0es sdo também cruciais em moderar o processo de participacao. A
populacdo — e sobretudo a camada pobre — precisa de auxflio na organizado e
articulacdo dos seus pontos de vista e posi¢des. Por exemplo: as organizacdes ndo
governamentais tém sido instrumentais em ajudar a camada pobre a organizar-se e a
fazer pressao para obter mudancas na gestao dos recursos naturais e na utilizacao dos
ecossistemas na India (Chopra, 2001).

Liberdade participativa — intervencaes estratégicas

« Estabelecer processos democréticos para permitir aos individuos decidir sobre
assuntos relacionados com o bem-estar e a gestdo dos ecossistemas.

+ Através do debate puiblico, permitir a um processo a formagdo de valores e a criacao
de uma ética ambiental.

+ Providenciar os meios mediante os quais a camada pobre consiga organizar e
articular os seus pontos de vista e posi¢des sobre a gestdo dos ecossistemas.

Infra-estruturas econdmicas

Um dos motivos para a camada pobre ndo estar apta a tirar vantagens dos diversos
servicos de aprovisionamento oferecidos pelos ecossistemas deve-se a falta de infra-
estruturas econdmicas. Estas relacionam-se com as condicdes de habilitacdo que os
individuos precisam para transformar os servicos de aprovisionamento (recursos
naturais) para produgdo e/ou intercambio.Identificdmos os dois factores sequintes que
desempenham um papel crucial em ajudar individuos, sobretudo os pobres, a obter
um rendimento sustentavel dos servicos de aprovisionamento oferecidos pelos
ecossistemas:

1] Dominio daro e acesso facil a uma variedade de recursos necessarios
para o éxito da transformacéo de recursos naturais em actividades
econdmicas.

2] Custos baixos de transacco para transformar os servicos de
aprovisionamento em rendimento.
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Dominio claro e acesso fdcil aos recursos

Um dos principais motivos para a camada pobre ser excluida de usufruir dos servicos
de aprovisionamento oferecidos pelos ecossistemas é a falta de direitos bem definidos
sobre tais Servicos ou “recursos naturais, como sao normalmente conhecidos na
literatura.No passado, muitos dos recursos naturais dos quais muitas pessoas pobres
dependiam para produgdo de rendimento, encontravam-se sob regimes de propriedade
comum governados por instituigdes ndo oficiais. 0 desdobramento de tais instituicoes
tradicionais ou ndo oficiais, devido a emergéncia de regimes oficiais de direitos de
propriedade privada, tem originado a muitos pobres a perda de acesso a tais recursos.
Foram impedidos por outros mais ricos e poderosos que podem oferecer mais na
compra de tais recursos ou simplesmente perderam o interesse (Rutten, 1992).

Um dos principais motivos para a camada pobre vender 0s seus recursos, ou para ndo
poder transformar os recursos em bens econdmicos, é a falta de recursos financeiros
0U aCesso aos recursos necessarios para empreender a actividade econdmica. Todavia,
0 desenvolvimento de planos de microcrédito chegou longe ao reduzir este obstdculo
em alguns paises em desenvolvimento e precisa de ser incentivado noutros paises.

Providenciar ajuda financeira € somente um elemento. Outra componente importante
do éxito economico € 0 acesso a informagdo — o conhecimento que permitird a
camada pobre gerir os seus recursos da forma mais eficiente no plano econémico e
mais sustentavel no plano ecoldgico.

Afalta de informacdo sobre precos, mercados, oportunidades, tecnologias sas no
aspecto ambiental, etc. tem sido uma das forcas motrizes para a camada pobre utilizar
05 Tecursos naturais que possui de forma sustentavel perante a camada “ndo pobre”
(Amman 2001). Esta situacdo é especialmente verdadeira no caso da tecnologia
ecoldgica que pode evitar a deterioracao dos sistemas dos recursos naturais que
possuem enquanto hes permite alcangar uma corrente de rendimento sustentével.



Custos baixos de transacgdo para transformar
os servi¢os de aprovisionamento em rendimento

No seu trabalho original e rico sobre as empresas, Coase demonstrou que estas
incorrem em despesas de transacdo no processo de conversao dos investimentos em
resultados porque os mercados e as empresas tentam reduzir tais despesas mediante
diversas formas. Mas as despesas de transaccdo ndo se restringem apenas as empresas.
Os individuos também enfrentam despesas de transaccao nas actividades didrias que
desempenham. Os problemas surgem quando a camada pobre incorre em despesas
de transaccdo mais elevadas em termos relativos e, em alguns casos, absolutos perante
a camada"ndo pobre” (Chopra e Duraiappah, a publicar).

A camada pobre incorre em despesas de transaccdo mais elevadas de dois tipos:ao
primeiro denominamos por despesas de transac¢do “de processo; as quais ocorrem
quando os recursos naturais sao transformados em bens econémicos; a0 sequndo
denominamos por despesas de transacdo de ‘comercializacdo” e ocorrem quando 0s
bens sdo vendidos através dos mercados.

Exemplos tipicos de despesas de transac¢do de processo:

« Despesas pagas pela instalagdo de servicos como a dqua e a energia necessdrias para
a actividade econdmica. Podem-se citar muitos motivos para as despesas serem mais
elevadas, embora o mais comum seja as autoridades corruptas que exigem subornos
e favores para instalacao de tais servicos. Outro motivo comum € o custo unitdrio
mais elevado porque a camada pobre ndo estd apta a atingir economias de escala
para reduzir as despesas unitdrias.

« Despesas mais elevadas de processamento que a camada pobre tem de pagar pela
realizacdo de actividades comercias. Tais despesas podem variar desde licencas
comerciais a despesas de registo de terrenos. Em muitos casos, tém ndo somente de
pagar pelas licencas mas também tém de pagar um suborno para as obter. Fsta
situacao é sobretudo verdadeira quando existem restricdes no nimero de licencas
disponiveis (ver Figuras 2A — 20).

« lempo despendido com o preenchimento

Custo do registo (%) de /mpressos em secetarias administrativas
140 ¢ mais frequentemente, 0 pagamento
120 aos tradutores para o preenchimento dos
100 mesmos. £ também normal a camada
80 pobre ser empurrada de um organismo
60 do governo para outro a fim de obter a
0 prestagao de um tinico servico.
20
0 FIGURAS 2A - 2C. Relacao entre a corrupcao, as despesas de transac¢do e a burocracia administrativa.
1 2 30 4 (Origem: Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2002, Banco Mundial).
Rendimento por quartil
Média per capita - PIB indice de corrupgio
% (Milhares de délares americanos) (mais elevado = pior)
90
80
20 70
60
15 %
10 40
30
5 20
10
0 - 0
1-5 6-10 1-15 mais de 16 1-5 6-10 11-15 mais de 16
Ntmero de procedimentos Namero de procedimentos

25



As despesas de transaccdo de mercado surgem quando a camada pobre tenta comercializar os seus bens. Exemplos tipicos de despesas de transaccao de mercado:

« Despesas elevadas sobre pesquisa de informagdo para encontrar mercados e pregos ‘certos”

« Afalta de informagdo obriga muitos pobres a vender os seus bens a “intermedidrios” a pregos substancialmente mais baixos que os de mercado.

« Tempo despendido no preenchimento de grandes volumes de impressos administrativos complicados a fim de ter acesso a mercados internacionais e, por vezes, até internos. A falta
de conhecimento sobre tais procedimentos obriga-os a recorrer aos “intermedidrios, aumentando as suas despesas de transaccdo em funcao de preos mais baixos ou
informagdo errada.

Providenciar facilidades econémicas comporta providenciar
oportunidades. Estas surgem na forma de direitos de propriedade
bem definidos sobre 0 acesso, utilizacdo e conversao dos recursos
naturais que a camada pobre possui numa corrente de rendimento
sustentdvel. As oportunidades também podem aumentar se a
camada pobre tiver acesso aos recursos adicionais necessdrios para
transformar os recursos naturais em correntes de rendimento
sustentdvel. Mas as oportunidades podem ser reduzidas se as
despesas de transaccdo pela realizagdo de actividades econémicas
se tornam proibitivamente elevadas em comparagdo com as
receitas obtidas dos recursos naturais. Serd necessdria uma
combinagdo de instrumentos (tftulos imobilidrios), instituicoes
(regimes imobilidrios) e organizagGes (administragdo imobilidria)
para tratar a questao referente ao dominio dos recursos naturais.
0 mesmo se pode afirmar em relagdo a redugdo dos diversos tipos
de despesas de transaccdo.

Facilidades econémicas —
intervengades estratégicas

« Estabelecer um dominio claro ou direitos e acesso fdcil aos
ecossistemas e aos servigos dos ecossistemas.

* Reduzir as despesas de transac¢do (processamento,
administrativas, informacdo) pela transformacdo de bens
dos ecossistemnas em produtos econdmicos.

* Providenciar recursos financeiros na forma de microcrédito. . . o

+ Providendiar informagdo sobre precos, tecnologia e T o DSK Designs
oportunidades de mercado de uma forma oportuna e coerente.
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Oportunidades sociais

Sen define oportunidades sociais como as providéncias tomadas pela sociedade para
a educacdo, salide, etc.de todos os membros a fim de [hes permitir viver melhores
vidas e ser membros produtivos dessa sociedade (Sen, 1999). Nesta publicacdo, dentro
desta categoria, tratamos especificamente de questdes relacionadas com ambos os
sexos — em particular,a organizacdo feminina — e as criangas. Na literatura estd
bem documentado que as mulheres e as criangas pobres estao muito mais susceptiveis
a empobrecer com a degradagdo dos ecossistemas.

Existem muitos motivos para as mulheres e as criancas ficarem mais susceptiveis,
embora uma das principais questdes trate de valores sociais e culturais inerentes a
sociedade. Muitos dos trabalhos domésticos que envolvem a utilizacao de ecossistemas,
incluindo a recolha de lenha e a agricultura de subsisténcia, sdo atribuidos as mulheres
e criancas. Todavia, por oposicdo, as estruturas de tomada de decisdes sobre a definicdo
de direitos de utilizagdo de tais recursos m estado, por tradicao, nas maos dos homens.

Intervencoes realizadas no passado para melhorar o bem-estar de mulheres e criangas
tém obtido éxito minimo. Muitas das politicas tém ignorado ou marginalizado o papel
crucial e a influéncia informal que as instituigdes tém nas comunidades pobres. Por
exemplo:as instituigdes ndo oficiais que atribuem aos rapazes uma posicdo mais
elevada que as raparigas, negam as mulheres o dominio dos direitos de propriedade
ou os direitos de utilizacdo sobre recursos e/ou titulos e ndo permitem que as
mulheres exprimam 0s seus pontos de vista. As experiéncias em muitos paises em
desenvolvimento tém revelado que tais instituicdes ndo oficiais tm constituido
obstaculos a adopcao de instrumentos de instituicoes oficiais com éxito para melhorar
a posicao das mulheres na sociedade (0'Neill, 1993;Sen, 1999).

As oportunidades sociais sob a forma de redes femininas sdo instrumentos cruciais
utilizados durante a tltima década para melhorar o aspecto da organizacdo feminina.
Tais redes criaram as suas préprias instituigdes ndo oficiais que, depois, desafiaram as
actuais estruturas institucionais e, com o tempo, foram aceites por outros na sociedade
como uma entidade legal com direitos iquais. O trabalho precisa de ser focalizado na
(riagdo destes tipos de redes no que respeita aos direitos de utilizagdo e dominio dos
servicos dos ecossistemas que sao cruciais para as mulheres e criancas melhorarem o
seu bem-estar.
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Oportunidades sociais — intervengoes estratégicas

« Fomentar a organizacao feminina providenciando apoio as redes femininas e a
criado de instituicdes ndo oficiais.

« Providendiar infra-estruturas de satide basicas.

+ Providenciar dgua potdvel.

+ Providenciar abrigo sequro e limpo.

+ Providendiar educacdo bdsica sobre ecossistemnas e suas ligacoes com o
bem-estar humano.

Garantias de transparéncia

As garantias de transparéncia relacionam-se com a abertura e a confianca. Em qualquer
sociedade onde ndo existir confianga entre membros e, sobretudo, quando as pessoas
perdem a conflana nos seus dirigentes, a possibilidade de existéncia de anarquia e
caos é elevada (Ritzen, 2000). Duas varidveis constantes que observamos em muitos
paises em desenvolvimento atingidos por catdstrofes sociais, econémicas e ambientais
5d0 as sequintes:

« elevados niveis de corrupcao na
burocracia, no regime politico, no poder
judicidrio e no sector empresarial; e

« elevados niveis de ineficiéncia na
burocracia, no regime politico, no poder
judicidrio e no sector privado.

asligacoes
Corrupgdo

A corrupgdo € uma caracterfstica perversa de muitas sociedades. A sua erradicacdo

depende de politicas estruturais a longo prazo e as solugdes variam sequndo o nivel de
desenvolvimento institucional e juridico predominante nos pafses. A corrupgao ndo se

restringe a qualquer nivel sécio-econdmico especifico.E mais prejudicial quando se

torna endémica e € aceite como norma em vez de excepgdo.

A corrupgdo aumenta as despesas para 0s pobres, visto que tm de destinar uma
determinada parte do seu rendimento para os subormos. £ comum ouvir falar que a
camada pobre tem de pagar subornos até para obter as suas ragdes alimentares. Mas a
cormupcdo ndo trata somente de despesas mais elevadas — chega ao nicleo da confianga.
A corrupcdo € um processo de causalidade acumulativa que cria uma atmosfera de
desconfianca entre as pessoas, sendo conhecida por ser uma das forcas motrizes por
detrds da ruptura do tecido social no seio das sociedades (Banco Mundial, 2002).



Ineficiéncia

Aineficiéncia pode ocorrer por muitos e diversos motivos. Alguns dos principais
motivos citados para os paises em desenvolvimento sdo:

+ fraca capacidade de recursos humanos;
+ fraca coeréncia polftica;

« fraca responsabilidade; e

+ elevados subsidios.

Os trés primeiros factores relacionam-se principalmente com as ineficiéncias na
burocracia, no regime poltico e no poder judicidrio, ao passo que o tltimo factor cria
principalmente ineficiéncias no sector privado.Todos os quatro factores sdo conhecidos
por terem impactos negativos na gestdo dos ecossistemas. Por exemplo:a falta de
conhecimento nos ministérios do ambiente sobre as ligagdes entre a pobreza e o
ecossistema tem causado um vazio de politicas focalizadas na gestao do ecossistema
que possam reduzir a pobreza.

0 mesmo pode ser dito da fraca coeréncia politica entre os diversos ministérios dentro
de um pas. Por exemplo:é comum encontrar o ministério da agricultura a dar inicio a
uma politica para incentivar a aquacultura intensiva a fim de aumentar o rendimento
da camada pobre, embora sem conhecimento que a administracdo imobilidria tem
normas processuais rigorosas que tornam dificil a camada pobre realizar a aquacultura.
Esta situacdo ainda se agrava mais com as normas ambientais do ministério do
ambiente sobre a qualidade das dquas litorais e o nivel de dquas residuais que tais
viveiros podem despejar para as dquas litorais. Uma politica coerente que envolvesse
todos os trés ministérios juntos com os agricultores pode gerar um sector de
aquacultura sustentdvel que va beneficiar os pobres mediante a utilizacdo adequada
de servicos dos ecossistemas.
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Também se tem conhecimento que os subsidios criam ineficiéncias na utilizagdo dos
servigos dos ecossistemas. A formulagdo de subsidios precisa de um exame minucioso
e cuidadoso e, na maioria dos casos, deve ter uma cldusula temporal que estipule
exactamente quando um subsidio deve ser retirado. O problema com a maioria dos
subsidios é o facto de ficarem enraizados no sistema e o sector privado se tornar
complacente com os que se encontram em vigor. O nivel de concorréncia baixa e
consta-se que os habitos de consumo ou produgdo ineficientes causam grave
deterioragdo do ecossistema. Além disso,a maioria dos subsidios destinados a camada
pobre acabam por oferecer vantagens a camada "ndo pobre’Fsta situacdo deve-se
principalmente a funciondrios do governo corruptos e/ou ineficientes.

Melhorar o nivel de confianca envolve uma acgdo concertada de todas as partes
interessadas na comunidade ao colaborarem em conjunto, sobretudo os grupos
marginalizados. A liberdade participativa serd uma liberdade instrumental
complementar que fomentard este processo. 0s instrumentos utilizados — subsidios,
por exemplo — terdo de ser reanalisados por meio de uma lente que se focalize
principalmente na redugdo da pobreza levando em conta a gestao sustentdvel do
ecossistema.E, por fim, as instituicoes que determinam a confianca, como o poder
judicidrio, e as instituicdes tradicionais que determinam a atitude comunitdria
precisardo de ser analisadas ou entdo serd preciso criar novas instituicdes que se
debrucem sobre a ligacdo pobreza-ecossistema.

Garantias de transparéncia — intervengdes estratégicas

+ Reduzir a corrupcdo no sector publico e privado.

+ Aumentar a eficiéncia e a eficcia na burocracia, no regime politico e no
sistema judicidrio.

« Melhorar a coeréncia politica entre estruturas politicas ambientais, econémicas e
sociais locais, nacionais e internacionais.



Seguranca

A sequranca é definida como redes de sequranca contra acontecimentos desfavordveis
que possam tomar os individuos desamparados. 0 exemplo mais comum é o subsidio
de desemprego para os individuos que perdem o seu trabalho.Todavia, é o tnico caso
para os que se encontram empregados no sector oficial. Além disso, as redes de
sequranqa deste tipo apenas se encontram disponiveis nos paises desenvolvidos com
muitos paises em desenvolvimento a mencionar que se trata de um luxo que ndo
podem suportar.

Todavia, ndo se pretende afirmar que os paises em desenvolvimento ou quem estd
envolvido no sector ndo oficial ndo possuem redes sociais que os ajudem durante
momentos dificeis. Estudos realizados por Putnam e outros tém demonstrado como as
sociedades desenvolvem redes de sequranca informais na forma de mecanismos de
apoio da familia e comunidade. £ comum encontrar familias que se juntam para
auxiliarem outros elementos da famflia que sofreram tempos dificeis.De maneira
semelhante, as comunidades sao conhecidas por prestar auxilio sob a forma de direitos
complementares de pastagem ou dqua a quem tem necessidade extrema de tais
bens,a fim de os ajudar a resistir a acontecimentos desfavordveis.

Mas muitas destas redes de sequranca ndo oficiais tém vindo a sucumbir com o
advento da comercializacao e da migracao. Os imigrantes das zonas rurais para as
cidades encontram-se sozinhos e incapazes de ter acesso a sistemas habituais de
apoio familiar que possufam no passado. As tendéncias recentes na privatizagdo
também tém impedido a capacidade das comunidades partilharem recursos comuns
durante momentos dificeis. Os terrenos comuns tradicionais que estavam reservados e
mantidos como sequrana para momentos dificeis perderam-se todos devido aos
novos regimes de propriedade privada (Rutten, 1992; Amman Duraiappah em breve).

Seguran¢a — intervengaes estratégicas

+ (riar redes de sequranca oficiais que oferecam automaticamente beneficios durante
momentos de tensdo.

» Manter as redes de sequranga ndo oficiais existentes e utilizadas pelas comunidades.

* Reconhecer e formalizar as redes de sequranca ndo oficiais existentes quando
estiverem a ser formulados os regimes de propriedade privada.

+ (riar trabalho (restabelecimento dos ecossistemas) para 0s programas alimentares
durante momentos de profundo sofrimento.

Seguranqa ecoldgica

Definimos sequranga ecoldgica como o aprovisionamento de redes de sequranca
ecoldgica a individuos que dependem dos servigos dos ecossistemas para atingir
muitos dos elementos constituintes do bem-estar.

A forma especifica de uma rede de sequranca ecoldgica dependeria da comunidade e
das suas ligacoes com os ecossistemas. A especificagdo real da rede de sequranca
ecoldgica deve certamente ser determinada por todos os individuos no seio da
comunidade. E este processo de auto-determinagdo pode, certamente, materializar-se
se os individuos tiverem liberdade participativa.

A mudanca para a sequranca ecolégica como uma liberdade, tanto de uma perspectiva
constitutiva como instrumental,implica uma mudanca significativa para fora da
abordagem tradicional de tratar os servicos dos ecossistemas puramente como bens
particulares a extrair, produzir, consumir e trocar através do mercado. Ao definir a
sequranga ecoldgica como uma
liberdade, defendemos que os sistemas
de requlacdo e enriquecimento devemn
ser tratados como elementos
constituintes e um direito humano a
que todos os individuos se intitulam.
Ndo se trata de um novo conceito, tendo
sido mesmo invocado por muitas
comunidades rurais. A histdria constante
da caixa 7,apresentada pelo ecologista
indiano Madhav Gadgil, ilustra a forma
como a liberdade evoluiu e também
omo estd a ser ameagada.
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Bosques sagrados: Proteger uma regeneragao de sementes e
manter a irregularidade da paisagem (Gadgil, 1989)

0 ecologista indiano Madhav Gadgil escreve sobre como ele descobriu
primeiramente os bosques sagrados na regiao central ocidental na India:

As filas das colinas de Western Ghats aproximam-se do interior de cada
Maharishtrian. Por isso, a0 voltar de uma auséncia de seis anos a teorizar
em Harvard, os meus pensamentos viram-se naturalmente para a pesquisa
no terreno sobre as florestas de tais colinas. Apds trés meses a vaguear
por Western Ghats, recebi uma carta extraordindria oriunda da aldeia
mindscula de Gani, situada numa drea remota de Konkan. A carta indicava
que os aldedes tinham conhecimento do meu interesse pelos bosques
sagrados. Aquela aldeia em particular tinha um dos melhores, o qual
tinha sido recentemente assinalado pelo Departamento Florestal para ser
derrubado. Serd que eu poderia aparecer e ajudd-los a salvar o bosque
daquele destino? Intrigado, apanhei rapidamente um autocarro para
Srivardhan e, em sequida, perfiz vagarosamente oito quildmetros de
colinas dridas até Gani, uma aldeola com 40 juts.

Acima da aldeia situava-se uma bela parcela de floresta tropical, alguns
25 hectares de extensao, na captagao do ribeiro que corre perto da aldeia.
0s aldedes tinham assistido a seca de outros ribeiros devido a perda da
cobertura florestal da tltima floresta. Felizmente, consegui persuadir o

A declaracdo dos servicos de requlagdo e enriquecimento como um direito humano

6 a parte facil. A parte dificil é a divisdo do ecossistema nos trés servicos. Conforme
pudemos ver no capitulo 2,0 servico de aprovisionamento de um ecossistema estd, em
parte, dependente da componente de requlado e a utilizagdo excessiva da componente
de aprovisionamento danifica as componentes de requlacao e enriquecimento.0
desafio para a sociedade consiste em determinar os niveis cruciais ou critérios minimos
de sequranca necessdrios se a sequranga ecolégica for providenciada como uma
liberdade instrumental. Isto somente pode ser alcancado se for providenciada outra
liberdade instrumental — a liberdade participativa (ver caixa 8).
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Departamento Florestal a abandonar os planos de derrubamento daquele
bosque sagrado. Durante o processo, descobri que muitos guardas-florestais
pensavam nele como um bosque de madeira demasiado amadurecido.
Todavia, para os aldedes, representava evidentemente algo mais. De facto,
estavam conscientes do seu valor ndo somente por motivos de conservacao
da dgua mas também como um banco de genes. Mostraram-me um
exemplar da magnifica trepadeira lequminosa Entada pursaetha existente
noutro bosque e explicaram que as suas sementes eram de grande utilidade
no tratamento de mordeduras de serpentes no gado. Havia quem percorresse
distancias de 40 quilémetros para apanhar as sementes naquele bosque.

0 bosque sagrado é indubitavelmente uma tradicéo antiga na India. Por
exemplo: sequndo o conhecimento que temos da histdria da vida de
Buddha, ele nasceu num bosque sagrado no século VI antes de Cristo.
Esses bosques tém sido preservados ao longo dos tempos nao devido a
quaisquer argumentos de ordem econémica ou pratica mas antes com
base nas crencas religiosas. As vantagens dos bosques sagrados chegam
a0 grupo social a longo prazo. Frequentemente, os individuos ficariam
mais ricos a curto prazo ao desrespeitarem o bosque. Parece provavel que
as culturas tém prescricdes projectadas que se baseiam no interesse a
longo prazo do grupo e contra o interesse a curto prazo dos individuos,
sob a forma de sancdes religiosas.

Origem:Fikret Berkes e Carl Folke (2002)

Afalta de liberdade participativa pode explicar o éito limitado de muitos acordos
ambientais multilaterais. Estes podem ser considerados como o primeiro passo no
sentido de torar a sequranca ecoldgica uma liberdade bésica, embora o processo
possa melhorar. Muitos desses acordos foram formulados de uma forma descendente
e com pouca participagdo das comunidades locais que,em principio, trabalhavam em
€ Com ecossistemas.

Outro problema de muitos dos acordos ambientais multilaterais € a falta de capacidade
de muitos paises em desenvolvimento para analisar 0s impactos sociais e econémicos
de tais acordos e os pré-requisitos institucionais necessdrios para uma adopcdo



eficiente e equitativa. Além disso, ndo existe aproximagdo na ligacdo entre tais acordos
e areducdo da pobreza.Uma forma possivel de estabelecer uma relacdo mais estreita
entre tais acordos e a reducdo da pobreza € criar instrumentos de adopcao dos acordos
ambientais multilaterais como o Fundo Mundial para a Proteccao do Ambiente
(FMPA) de uma forma que contribua para a reducdo da pobreza através da gestdo
sustentdvel de servigos dos ecossistemas.

Q
AIAA &

Muito do debate anterior sugeriu que as caracteristicas que apoiam
avida (neste caso, 0 elemento constituinte de regulacao) podem

ser resolvidas reconhecendo que algumas questoes podem ser
apropriadamente geridas através dos mercados, ao passo que
outras requerem a aplicacao da abordagem “critério seguro minimo”
para proteger os servicos fundamentais de apoio a vida dos
sistemas ecoldgicos.

O critério sequro minimo postula uma linha divisria
socialmente determinada, ainda que “indistinta; entre
imperativos morais para preservar e melhorar os sistemas de
recursos naturais e o jogo livre do intercdmbio de recursos.

Apds um critério sequro minimo, a sociedade excluiria iniciativas
que pudessem resultar em impactos naturais para além de um
determinado limiar de custo e irreversibilidade. O papel da
tomada de decisoes e a formagdo de valores societais sGo
fundamentais para a abordagem aos critérios sequros minimos
(Toman, 1995).

Um dos desafios da abordagem aos critérios seguros minimos é a
identificagdo dos critérios. A Perspectiva ao Ambiente Global e a
Avaliagdo ao Ecossistema do Milénio sdo dois programas apoiados
pelo PNUA que podem oferecer participacao valiosa neste processo.
Mas a ciéncia é apenas um dos lados da moeda. 0 outro € a boa
vontade da sociedade para adoptar a recomendacdo do critério
seguro minimo, sobretudo a luz dos programas de reducdo da
pobreza actualmente defendidos por decisores e partes interessadas
a todos os niveis.
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Seguranga ecoldgica — intervengaes estratégicas

+ Permitir as comunidades uma maior liberdade participativa para determinar a gestdo
sustentavel dos ecossistemas e dos seus servicos.

« (riar instituices oficiais para proteger as redes de sequranca ecoldgica estabelecidas
pelas comunidades locais.

« Garantir a coeréncia entre 0s acordos ambientais multilaterais com as politicas
ambientais nacionais e locais.

+ (riar capacidades entre as comunidades locais para formagdo da sequranca ecoldgica
e das redes de proteccdo ecoldgica.

« Promover as instituicdes a fim de garantir a distribuigdo justa e o emprego de redes
de sequranca ecoldgica por parte de comunidades locais.

LIBERDADES E ESTRUTURA INSTITUCIONAL

UMA mensagem crucial que obtemos
do debate adma indicado é as cinco
liberdades ndo serem mutuamente
exclusivas e poderem ser instrumentais
e constitutivas. Na realidade,
complementam-se e reforcam-se umas
as outras. Por exemplo: seria dificil ter
sequranca ecoldgica sem liberdade
participativa. De modo semelhante, seria
desprovido de sentido se as mulheres
tivessem todas as infra-estruturas
econdmicas disponiveis mas as oportunidades sociais ndo estdo disponiveis para elas
terem acesso a tais infra-estruturas e existe falta de liberdade participativa para
poderem exprimir as suas preocupacoes e frustracdes para mudar a situacao.

asligacoes

QOutra preocupagdo importante salientada neste capitulo é a integrado de
instrumentos, instituicdes e organizacdes. Em muitos casos, 05 instrumentos foram
desenvolvidos,embora sem nenhuma preocupagdo das instituicdes e organizagdes
subjacentes para adoptar os instrumentos. Noutros casos, as instituigdes foram criadas
mas sem instrumentos desenvolvidos para tratar de questdes de distribuicdo que
possam surgir da adopgdo da instituicdo.



TAMBEM se observou que as organizagOes precisam de ter capacidade para INSTRUMENTOS E COERENCIA INSTITUCIONAL:

adoptar instrumentos e instituicBes e, em muitos casos, esta lacuna tem sido ignorada Existem 13 acordos e/ou convengdes ambientais multilaterais no planeta e cerca de
ou se enveredaram poucos esforos na melhoria e aumento de capacidades. 500 tratados internacionais ou outros acordos relacionados com o meio ambiente.
Associemos estes a um nimero igualmente enorme de planos e estratégias de
COERENCIA POLITICA desenvolvimento para redugdo da pobreza e obteremos uma arena politica complexa
com potendial para muitos objectivos contraditdrios. Os problemas ocorrem quando os
A ligagdo bem-estar humano-pobreza-ecossistema, conforme acima ilustrada, é instrumentos ou as instituicoes que funcionam numa escala entram em conflito com
regida por um sistema complexo de instituigdes, organizagOes e instrumentos. Estes um instrumento ou instituicdo que opera na mesma ou noutra escala. Portanto, é um
variam desde polfticas a escala internacional até a comunidade local. Além disso, dentro bom método verificar a coeréncia vertical e horizontal entre os instrumentos e
de cada nivel, existe um grande nimero de instrumentos, organizagdes e instituigdes a instituicoes defendidos numa mudanga politica.

frabalhar. A coeréncia entre politicas no seio e ao longo das escalas é
uma condi¢do necessdria para o éxito das estratégias de intervencdo.

COERENCIA VERTICAL: e —
As convengdes internacionais devem ser coerentes com as polfticas -
nacionais e estas, por sua vez, devem ser coerentes com as politicas
locais. A coeréncia vertical apela ao desenvolvimento de estratégias
de intervengdo que integram instrumentos, instituicdes
organizagdes ao longo das escalas.

COERENCIA HORIZONTAL:

A coeréncia horizontal refere-se a coeréncia entre politicas no seio de
cada escala.Por exemplo, esta situagdo exige que os participantes a
escala internacional trabalhem em conjunto e enveredem esforcos
que garantam que as suas politicas se complementam uma a outra
(OCDE, 2001).0 mesmo € verdade ao nivel nacional. Os ministérios
devem trabalhar em conjunto visando um objectivo comum. Os seus
planos e estratégias devem complementar-se um ao outro e as
concessdes mituas entre os seus planos devem ser salientadas,
debatidas e acordadas antes de se adoptarem as medidas.

v - = e - _‘ DSK Designs
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COERENCIA ORGANIZACIONAL:

Ao nivel internacional, cada acordo ambiental multilateral tem o seu secretariado
proprio. Ao nivel nacional, as responsabilidades pelo meio ambiente, reducdo da
pobreza e estratégias de desenvolvimento estdo espalhadas por diversos ministérios.
£ imperativo que tais convencBes ao nivel internacional e ministérios ao nivel nacional
trabalhem em conjunto tendo em vista objectivos comuns. Deveria criar-se uma
matriz organizacional onde se descrevesse qual (a organizagdo) responsével pelo qué
(instituigdes e instrumentos). Esta situagdo oferecerd alguma orientacdo ao evitar
conflitos entre as diversas organizacdes responsaveis pela execucao da estratégia. Com
uma veia semelhante em relacdo aos instrumentos e instituicdes, deve analisar-se a
coeréncia vertical e horizontal da componente organizacional de opcdes de resposta.

Os objectivos gerais da coeréncia politica serdo os sequintes:
+ reduzir a fragmentacdo;

+ reduzir a duplicacdo; e
+ reduzir as despesas de transaccdo.

FIGURA 3. (oeréncia politica vertical e horizontal
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SINTESE DE UMA ESTRUTURA CONCEPTUAL

AS principais licoes aprendidas a partir de uma andlise a ligacdo do bem-estar
humano-pobreza-ecossistema sdo as sequintes:

Existem interdependéncias estreitas entre os 10 elementos
constituintes de bem-estar e os servigos de aprovisionamento,
regulagdo e enriquecimento que os servigos ecoldgicos oferecem.
Apesar de existir potencial para as concessdes miituas entre os trés
servigos dos sistemas ecoldgicos responderem aos diversos elementos
constituintes e determinantes do bem-estar, existe
também potencial para a sinergia.

0s principais mecanismos condutores que
influenciam o bem-estar humano e os ecossistemas
podem ser dlassificados em quatro categorias
amplas - sociais, econémicas, ecoldgicas e
relacionadas com a governacdo.

Aliberdade participativa, as infra-estruturas
econdmicas, as oportunidades sociais, as garantias
de transparéncia, a seguranca e a seguranca
ecoldgica sdo seis liberdades instrumentais
necessarias para o éxito da reducao da pobreza
através de uma abordagem ao ecossistema.
Aintervencdo politica ou as estratégias de resposta
para reduzirem a pobreza através de uma
abordagem ao ecossistema devem ser desenvolvidas
numa estrutura que englobe as seis liberdades
instrumentais através de uma abordagem
integrada, utilizando uma combinacao de
instrumentos, instituicdes e organizagdes.

34

6] As opgoes de resposta podem ser concebidas para intervir em dois
pontos: a primeira intervencao pode surgir com a reconceptualizagdo
dos mecanismos condutores existentes ou a formulagao de novos
mecanismos condutores, a fim de terem um impacto directo em
qualquer dos elementos constituintes de bem-estar relacionados
com os servicos dos ecossistemas. A segunda intervengao pode
surgir ao abordar os elementos constituintes que exercem um
impacto directo sobre os servigos dos ecossistemas.

IFAD / 6. Pirozzi



0 diagrama da figura 4 oferece uma ilustracao
esquematica simples e concisa da estrutura
conceptual

Avilustracdo esquemdtica na figura 5
descreve em mais pormenor a forma
como sdo formuladas as estratégias de
resposta utilizando a combinacdo de
liberdades instrumentais e a estrutura
institucional correspondente.

FIGURA 4. A estrutura conceptual que liga o bem-estar humano e os servicos dos ecossistemas.

Mecanismos condutores: >

o d ..

Sociais Aprovisionamento
Econdmicos . B
Ecoldgicos Elementos constituintes do Regulacao

Politicos 0 bem-estar humano relacionados .

om 0 servigo dos ecossistemas Enriquecimento
O=P» Ligagdes de causalidade Opgdes de resposta

Nocao de espaco 3 Espaco de liberdade
instrumental

Liberdade participativa
Infra-estruturas econdmicas
Oportunidades sociais
Garantias de transparéncia
Seguranga

Seguranca ecoldgica

Espaco de capacidade

FIGURA 5. Formulacao de
estratégias de resposta
(Origem: Duraiappah, 2002)

Estrutura institucional

Instituicoes
Organizages
Instrumentos
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O processo pobreza-ecossistema do PNUA

INICIAMOS este documento com o desenvolvimento de um modelo conceptual
que justificasse a nossa posicao de que os servi¢os de enriquecimento e requlacao

dos sistemas ecoldgicos podem ser utilizados pela camada pobre para resolver muitos
elementos constituintes e determinantes do bem-estar. A figura 6 oferece uma
ilustracdo esquemdtica de um processo genérico que ilustra a forma como
tencionamos operacionalizar o quadro conceptual que apresentdmos neste documento.

FASE 0 — PREPARACAOQ

Esta fase é uma revisao das iniciativas existentes sobre a ligacao pobreza-meio
ambiente para identificar o que foi feito e qual a informacdo disponivel e,a partir dai,
realizar uma avaliagdo do que ainda é necessdrio.Na sua esséncia, os resultados da
revisao irdo preparar o trabalho subsequente a realizar. Ainda ndo inserimos oficialmente
a fase 0 na figura 6 porque os resultados daquela fase serdo utilizados em quase todas
as fases. Quando necessario, indicdmos, dentro de cada fase, a necessidade de nos
basearmos em licdes aprendidas de outras iniciativas.

FASE 1 — AVALIACAO DA POBREZA

Existem diversas técnicas disponiveis para realizar uma avaliagdo a pobreza. A técnica
mais popular e comum € a Avaliacdo Participativa a Pobreza (APP). Precisamos de ter
cuidado a fim de evitarmos utilizar macroestatisticas ou estatisticas compiladas num
todo,em virtude de tenderem a esconder parcelas de pobreza dentro de limites

geograficos.F fundamental a existéncia de uma avaliaco participativa em virtude de
nos permitir também recolher informagao sobre os motivos por que a camada pobre

pensa que é pobre e os obstdculos que considera inibidores para alcangar o bem-estar.

FASE 2 — UMA AVALIACAO AO ECOSSISTEMA

A principal actividade desta fase consiste em tracar o sistema ecoldgico do qual a
comunidade depende com os 10 elementos constituintes do bem-estar. Serd
conduzida uma avaliagdo integrada aos trés servicos providenciados pelo ecossistema.

FASE 3 — TRACADO POBREZA-ECOSSISTEMA

Na fase 3, revestimos os mapas sobre a pobreza e 0s mapas sobre 0s recursos dos
ecossistemas para identificar pontos criticos que requerem atencdo. Podem-se produzir
mapas iquais ao que é representado na figura 7 para ilustrar visualmente as ligacdes
entre 0s servicos dos ecossistemas e os diversos elementos constituintes do bem-estar.

FIGURA 6. Etapas de

i - operacionalizagdo da estrutura conceptual.
Elaborar um inventério dos 10
elementos constituintes

elementares para as comunidades
— um perfil da pobreza através de Fase 2:
um processo participativo.Trabthar& Identi . .
s entificar ecossistemas e definir os
L L limites dos ecossistemas para as

Avaliagdo ao Ecossistema do Milénio, h ;
respectivas comunidades

el identificadas na fase 1 através de
Basear-se nos resultados e ligoes um processo particpativo,

aprendidas de outras iniciativas.
Fase 4:

1. Identificar os mecanismos
condutores subjacentes as

Diagnosticar e analisar as ligagdes
pobreza-ecossistema. Basear-se em
resultados e ligoes aprendidas de ligacoes pobreza-ecossistema.

outras iniciativas. N
2. Formular opgoes de resposta para

melhorar o bem-estar através da
utilizagao sustentavel dos
ecossistemas.

Fase 5: Ambas as etapas requerem a estreita
d

N colaboragdo do grupo de
Integrar as opges de resposta nas mecanismos condutores e resposta,
estratégias nacionais de redugdo da da Avaliacdo ao Ecossistema do

pobreza. Trabalhar estreitamente Milénio, assim como de

com representantes dos ministérios representantes dos ministérios das
das financas, do planeamento e do financas, do ambiente e do
ambiente dos respectivos paises. planeamento dos respectivos paises.
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Fonte de dados digitais: Pontos da Sondagem & Satde Demografica: Conjunto
de dados do Protdtipo da Andlise Espacial na Africa Ocidental (WASAP), 1995.
o Deterioragao dos solos: Avaliagao Mundial a Deterioragao dos Solos (GLASOW), 1991.
Baixa Média Elevada  Muito elevada =]
Arendal

FIGURA 7. Mapa queiilustra a ligagéo entre as criangas raquiticas e a deterioracdo dos solos na Africa Ocidental. Reproduzido com a autorizagéo do PNUA/GRID-Arendal.

Foi obtida informagdo de fontes consideradas fidedignas e que prestaram a melhor informacéo disponivel num determinado momento. Todavia, a sua
exactiddo, exaustividade e opinioes baseadas na mesma ndo estéo garantidas. Em virtude de se enveredarem esforcos no sentido de fornecer informagdo
precisa nesta base de dados, 0 grupo PNUA/GRID-Arendal ficaria muito grato se os utilizadores destes dados chamassem a nossa aten¢do para quaisquer
erros que possam encontrar bastando, para o efeito, entrar em contacto com o PNUA/GRID-Arendal (grid@grida.no; Longum Park, PO. Box 1602, Myrene,
N-4801 Arendal, Noruega).
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O processo pobreza-ecossistema do PNUA

FASE 4 — A ANALISE A AVALIACAO INTEGRADA b, Em sequida, as decisdes precisardo de ser tomadas em relacdo as correntes que
SOBRE POBREZA-ECOSSISTEMA podem ser financiadas pelo sector publico e as que precisam de ser apoiadas

pelo sector privado e a comunidade internacional.
3. Aprincipal actividade na fase 4 envolve a identificacdo dos principais mecanismos

condutores das mudancas ambientais e os efeitos que tais mudancas exercem
sobre a camada pobre. A informacao para esta actividade surgird da avaliagdo
participativa a pobreza que tenhamos realizado anteriormente. O processo
participativo deve também envolver a camada pobre na solicitaao das suas
recomendacdes, sobretudo as que estdo associadas com as mudangas
organizacionais, institucionais e instrumentais.

¢ Asrubricas de despesas a efectuar pelo sector publico precisarao de passar pelo
processo orcamental necessdrio. Neste ponto, serd determinado o grau de
financiamento externo e auxilio de dadores. Muitas das recomendacdes
relacionadas com a liberdade participativa, as oportunidades sociais e econdmicas,
as garantias de transparéncia e a sequranca ecoldgica poderdo precisar de ser
financiadas com fundos pblicos.

b, Aetapa sequinte consiste em calcular uma andlise das concessoes
mituas ou sinergias entre os trés servicos providenciados pelos
ecossistemas e s diversos elementos constituintes do bem-estar.

¢ Aetapa sequinte envolverd a formulagdo de respostas no que respeita
a0s instrumentos, instituigdes e organizacdes, sendo o objectivo
principal garantir que os elementos constituintes sejam providenciados
pelo ecossistema.

d. Adltima etapa desta fase serd a compilagdo de indicadores adequados
que irdo fornecer informacdo sobre o éxito das intervencdes politicas.

FASE 5 — INTEGRACAO EM ESTRUTURAS POLITICAS LOCAIS,
REGIONAIS E NACIONAIS

3. Aprimeira actividade da fase 5 consiste em avaliar e atribuir os fundos
necessdrios para adopgdo das recomendacdes. Fsta situagdo envolve um
processo de dotado orcamental.
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AS iniciativas actuais para abordar a ligagdo pobreza-meio ambiente focalizam-se no
elemento constituinte do aprovisionamento — o aprovisionamento de bens para usos
econdmicos — dos sistemas ecoldgicos e na identificacdo de formas e meios mediante
05 quais a camada pobre pode ter acesso a este factor. Todavia, 0 aprovisionamento ¢
apenas uma componente dos sistemnas ecoldgicos.

Demonstramos que existe uma grande necessidade de integrar os elementos constituintes
de requlagdo e enriquecimento — os servios de apoio d vida — dos sistemas
ecoldgicos nas estratégias de reducdo da pobreza dos paises em desenvolvimento. Os
servicos prestados por aquelas duas componentes sao indispensaveis para a camada
pobre. Esta precisa de tais servicos para satisfacao do funcionamento elementar —
alimentagdo adequada, dqua pura, ar puro, evitar doencas — de que precisam para
aperfeicoar as suas capacidades a fim de atingirem o bem-estar que desejam. Na
maioria dos casos, se ndo 0s puderem obter dos sistemas ecoldgicos, entdo precisardo
de pagar por tais servicos a precos desproporcionalmente mais elevados que a
camada “mais rica” da sociedade.

Avestrutura conceptual apresentada neste documento tenta integrar os elementos
constituintes de enriquecimento e requlagdo nas estratégias de redugdo da pobreza.
Para 0 consequir, teremos de formular o acesso aos servicos providenciados pela
requlagdo e enriquecimento como uma liberdade fundamental utilizada
instrumentalmente por individuos para aumentar as suas capacidades de alcancar
0 bem-estar que apreciam. Esta situacdo estd em contraste com a componente

de aprovisionamento,a qual é tratada como“fundamental”

Desta forma, aceitamos os elementos constituintes de apoio a vida dos sistemas
ecoldgicos fora do dominio do mercado e, no seu lugar, construimos um argumento
de que eles devem ser providenciados como um instrumento de liberdade a usar de
forma instrumental para melhorar a capacidade da camada pobre.

Reunimos bons argumentos para permitir a camada pobre assumir a intendéncia dos
elementos de enriquecimento e requlacdo dos ecossistemas. Mas também salientamos
que a intendéncia assumida pela camada pobre ndo implicard automaticamente o uso
sustentdvel dos sistemas ecolégicos. Haverd uma forte necessidade de as instituices
— as regras da sociedade — que dirigem e controlam o uso dos sistemnas ecoldgicos
garantirem que os dois elementos constituintes sdo geridos de forma sustentdvel.

O caminho futuro e os desafios

E estas instituigOes precisam de evoluir a partir de um processo aberto, transparente e
participativo pelo qual a camada pobre ou privada dos seus direitos de representacdo
tem participacdo activa.

0 bem-estar das populacdes presentes e futuras depende de formas de vida que sejam
ecologicamente sustentdveis e socialmente equitativas. Os ecossistemas adaptam-se e
evoluem com as mudangas. Todavia, 0s seres humanos sao vulnerdveis, sobretudo
durante os momentos em que a produtividade do ecossistema baixa. A fim de reduzir
a vulnerabilidade e aumentar a resisténcia da camada pobre é preciso o sequinte:

1] Afastarmo-nos da abordagem do tipo“um tamanho igual para
todos” e mudarmos para uma estratégia de intervencao e adaptacao
mais apropriada que englobe, entenda e respeite a complexidade
dos ecossistemas.

2] Asestratégias de intervencdo
precisam de funcionar no seio
da dindmica dos ecossistemas,
e nao “combaté-los:lsto
significa ndo tentar aumentar
aprodutividade de um
ecossistema para igualar
outros sistemas de alto
rendimento mediante
tecnologias adequadas a
outros ecossistemas.

IFAD / S. Nimeh



3]

4]

5]

6]

7]

As estratégias de intervencdo precisam de levar em conta a dinamica
temporal subjacente aos ecossistemas. A mobilidade das pessoas e a
flexibilidade dos sistemas imobilidrios poderao ser necessarias para
acolher tais mudancas sazonais regulares.

As estratégias de intervencao devem ser concebidas de forma a
respeitarem os diferentes graus e tipos de utilizacéo dos servicos
dos ecossistemas a fim de garantir a ndo marginalizacdo de
nenhuns grupos de intervenientes durante o processo. E crudial
reconhecer que diferentes intervenientes utilizam servios dos
ecossistemas de formas diferentes e tém graus diferentes de
dependéncia de tais servios. Alguns podem ter elementos

de substituicdo enquanto que outros tém escassas opgoes. !
0 centro de atencao devera residir ndo somente em melhorar
0 bem-estar humano no plano da riqueza material, visto o
éxito ser somente limitado. Além disso, podera haver uma
tendéncia para isto funcionar com uma minoria que tem
acesso aos servicos de aprovisionamento providenciados
pelos ecossistemas, embora ndo funcione enquanto a maioria
esta excluida de tais servicos de aprovisionamento e
regulagdo. Esta maioria sofre mais quando os servigos dos
ecossistemas ficam esgotados e a produtividade diminui
durante momentos de tensdo ecoldgica.

Tais desafios sao exacerbados com a diversidade,
variabilidade e transicdes que ocorrem para caracterizarem
os ecossistemas. Para ajudar a responder a tais desafios, &
necessario haver um paradigma de gestao do ecossistema
que leve em conta a forma como a utilizagdo humana de

um ecossistema pode manter o seu funcionamento e
produtividade (Gunderson et al., 2002).

Em combinagao com as iniciativas acima descritas, deve
tentar-se garantir a coeréncia entre politicas de todos

os niveis.
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A fim de determinar a forma de alcancar as etapas acima indicadas, terdo de se fazer
julgamentos de valor relativamente a iqualdade e a intendéncia do ecossistema. Para
tal, e para reduzir a pobreza, uma etapa fundamental consiste em entender melhor as
formas como as actividades humanas e o bem-estar estdo relacionados com as
mudancas e 0s servicos dos ecossistemas. Serdo sempre necessdrios um entendimento
e uma profundidade de conhecimentos para informar e apoiar a governado responsavel
e virada para o futuro.
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Epilogo

AS ligagdes entre a pobreza e 0 meio ambiente sao claras. So verdadeiras e significativas — sobretudo

para a camada pobre. 0 facto desta depender dos servicos de aprovisionamento, requlago e enriquecimento
providenciados pelos ecossistemas é inquestiondvel. Também sabemos que, comparados com os ricos, 0s pobres
estdo menos aptos a ter acesso a elementos substituintes de tais servicos. Mas esta situacdo é apenas verdade
a curto prazo. A longo prazo, dependemos todos de um fluxo sustentével de servigos dos ecossistemas para a
nossa existéncia. Portanto, € imperativo que enveredemos todos os esforcos no sentido de deter o rapido declinio
dos servicos dos ecossistemas a curto prazo, 0s quais chegardo longe na reducao da pobreza a longo prazo e
no aumento do bem-estar humano para todos os individuos — ricos e pobres.

0 desafio imediato que enfrentamos € a forma de garantir que os pobres podem ter acesso aos servigos dos
ecossistemas e estarmos aptos a utilizé-los de uma forma sustentdvel. Provas empiricas recentes destacam as
muitas insuficiéncias de uma abordagem puramente accionada para o mercado.Nao podemos realmente
esperar que os pafses em desenvolvimento utilizem os impostos ambientais para reduzir a deterioracdo
ambiental quando o sistema fiscal é frequentemente ineficiente. Devemos igualmente respeitar a legislacao
informal utilizada durante geracdes para vigiar a utilizacao sustentavel dos servicos dos ecossistemas e ndo
destruir tais normas de conduta com a introdugdo de legislagdo formal que muitas comunidades consideram
dificil de entender e até mais dificil de usar. A solucdo apela a formas mais inovadoras que utilizam uma
combinacdo de instrumentos de mercado e ndo mercado adoptados por parcerias entre s sectores da
sociedade publica, privada e civil e apoiados por uma mistura de instituigdes oficiais e ndo oficiais.

Esta estrutura conceptual oferece uma base para respostas e estratégias de intervencdo da parte de diversos
intervenientes na direccdo da gestdo sustentdvel dos ecossistemas e dos servicos destes. A estrutura conceptual
salienta ainda opcdes e formas de melhor captar questdes ambientais importantes nas estratégias de
desenvolvimento dos paises — incluindo estratégias de reducao da pobreza— como uma forma de
responder a alquns desafios sintetizados nos Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio.
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Bakary Kante
Director do Servico de Flaboracdo de Politicas e Legislacao
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
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“Explorar as ligades” propde alcancar trés objectivos:(1) demonstrar como o bem-estar humano depende dos
ecossistemas e dos seus servicos; (2) identificar obstdculos e mecanismos condutores que impedem a camada pobre
de utilizar os servicos dos ecossistemas para melhorar o seu bem-estar e, essencialmente, acabando por perpetuar a
pobreza; e (3) identificar opcdes de respostas politicas a fim de eliminar obstdculos,
reconceptualizar ou até introduzir novas estratégias de intervencdo que possibilitem
camada pobre melhorar o seu bem-estar através de uma abordagem ao ecossistema.
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