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PANORAMA GENERAL

PUNTO DE ENFOQUE 3 ¢ RESUMEN I DEI0 ¢ AGOSTO DE 2000

L atendenciaesinevitable: masy mas personas del mundo en desar-
rollo viven en las ciudades. En € afio 2020, el nimero de habi-
tantes de los paises en desarrollo aumentaré de 4.900 millones a 6.800
millones. Un 90% de este incremento se produciré en las ciudades y
los pueblos en répido crecimiento. En 2020, mas de la mitad de la
poblacién de Africay Asia vivird en las zonas urbanas, 1o que ya
hacen hoy en dia mas de 75% de los | atinoamericanos.

El crecimiento de la pobreza urbana, la inseguridad alimentaria y
la desnutricion, y un cambio en su concentracion de las zonas rurales
a las urbanas serén los factores acompafiantes de la urbanizacion.
Aunque la magnitud y la velocidad del cambio varian en funcién del
pais, los datos que cubren més de la mitad de la poblacién del mundo
en desarrollo indican lo siguiente:

e Laproporcion y el nimero de personas pobres residentes en las
zonas urbanas crecieron durante los decenios de 1980 y 1990 en
siete de los ocho paises estudiados, entre ellos la Indiay China.
(Dada la falta de datos, la pobreza también sirve de indicador
razonable de la inseguridad alimentaria en este caso.) A princip-
ios de los afios noventa, las ciudades de estos ocho paises alber-
gaban amés de 140 millones de personas pobres, un aumento con
respecto alos 120 millones de cinco a diez afios atras.

« Desde principios hasta mediados de los noventa, la proporcion
de nifios desnutridos correspondiente a las ciudades también
aument6 en 11 de los 15 paises sobre | os que se dispone de datos.
Lacifratotal de nifios desnutridos en las zonas urbanas crecio
en 9 de los 15 paises. Casi 10 millones de nifios desnutridos
viven en las zonas urbanas de esos paises, cifracercanaa 7 mil-
lones en afios anteriores.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y DESNUTRICI ON
URBANAS:; CUESTIONESDE INTERESY POLITICAS
Varios factores afectaran al perfil de la inseguridad alimentariay la
desnutricién urbanas en el futuro. Dado que los habitantes de las ciu-
dades deben comprar la mayoria de sus alimentos, la seguridad ali-
mentaria urbana depende sobre todo de si la familia puede permitirse
la compra de alimentos, teniendo en cuenta los precios y €l ingreso.
Los altos costos por unidad de los alimentos son €l resultado de sis-
temas ineficientes de comercializacion de alimentos en las ciudades y
del hecho que los pobres solo pueden adquirir habitualmente pequefias
cantidades de alimentos alavez en lugar de comprar a por mayor. Las
politicas macroeconémicas son asimismo importantes. Lainflacion, la
depreciacion del tipo de cambio y la eliminacion de subsidios clave
para el consumidor o el productor también pueden provocar alzas de
los precios. Por lo tanto, con las politicas parala mejora de la seguri-
dad alimentaria urbana se debe intentar mejorar la eficiencia del mer-
cado y mantener la estabilidad de los precios.

Logicamente, la seguridad del ingreso es también crucial para la
seguridad alimentaria de los habitantes de las ciudades. Los pobres,
gue ya cuentan con escaso capital humano y financiero, se ven oblig-
ados a tener empleos ocasionales e inseguros. Estos trabajos suelen
pasar por altibajos estacionales, a igual que en las zonas rurales. Por
ejemplo, la demanda de trabajadores de la construccién puede dis-
minuir drasticamente durante la estacion lluviosa. Los trabajadores de

la industria de la confeccién pueden ser despedidos cuando cesa la
época de compras. Con su abundancia de mano de obra, pero fre-
cuentemente poco més, |os pobres se enfrentan a una dura competen-
cia por el empleo.

Para sacar alos pobres de la pobreza, los programas y las politicas
deben concentrarse en la creacion de empleos y en el aumento de la
capacidad de esa poblacion para encontrar y mantener empleos mas
seguros y mejor remunerados, o para expandir sus propios negocios y
generar nuevos empleos. Los gobiernos, las comunidades y €l sector
privado deben cooperar para aportar los elementos para €l éxito del
sector privado, lo cual depende en gran parte de un gobierno capaz, si
no extenso. Al mismo tiempo, seguirdn necesitdndose programas
focalizados de generacion de ingresos o de consumo de alimentos y
otros de seguridad social y lucha contra el desempleo de naturaleza
més general para atender a los que se quedan atras o no pueden tra-
bajar, como los ancianos y los enfermos. Es posible que los progra
mas tengan que ocuparse también de asuntos relacionados con la
seguridad de la tenencia de la tierra 'y la vivienda, ya que eso con-
tribuye a que los pobres no pierdan sus inversiones en bienes tangi-
bles o en redes sociales.

Sin embargo, lasiniciativas parala mejora de los medios de vida en
las ciudades no deben limitarse a un enfoque en el empleo urbano. La
vidaen las ciudades y en el campo esta entrelazada por productos, ser-
vicios y personas. En muchas ciudades, la mayoria de los habitantes
urbanos dependen indirectamente de la agricultura para su sustento, a
través del empleo en el transporte de alimentos, laventaal por menor y
la industria de elaboracion. Las estrategias de supervivencia pueden
implicar e mantenimiento de vinculos con la comunidad de proceden-
ciaen las zonas ruraes, por medio de una parcela o de continua conex-
ion con la familia. Por lo tanto, en las politicas para la mejora de los
medios de vida en las ciudades conviene tener en cuentala complejidad
de los vinculos urbano-rurales y reconocer que las condiciones en €l
campo afectan asimismo a los medios de vida en |as ciudades.

La seguridad alimentaria urbana puede tener también un vinculo
més directo con la agricultura. Incluso en las ciudades grandes 'y super-
pobladas, es posible que los pobres urbanos tengan una huerta casera o
crien animal es pequefios como parte de una estrategia de subsistencia.
Esta produccion urbana, que suele estar a cargo de las mujeres, puede
complementar e ingreso familiar y mejorar la calidad del régimen de
alimentacién urbano. Los urbanistas y |os gobiernos locales deben con-
siderar lamanera de incorporar en sus planes un sistema de explotacién
agricola urbana compatible con el medio ambiente.

Por supuesto, la seguridad alimentaria no es suficiente para una
buena nutricién. Un ambiente saludable en €l hogar y buenas practi-
cas de cuidado y de alimentacién son iguamente esenciales. Las
amenazas para una buena nutricién de los adultos y los nifios en las
zonas urbanas difieren de las que se ciernen sobre las zonas rurales.
Las amenazas mas importantes para la salud de |os pobres en las ciu-
dades se derivan de viviendas hacinadas y poco sdlidas con condi-
ciones insalubres—basura sin recoger, agua no apta para consumo,
alcantarillas desbordadas—y de la imposibilidad de los pobres de
conseguir buena atencion de salud. Incluso cuando disponen de cen-
tros de salud, no suelen tener acceso a estos servicios porque ho
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pueden pagarlos. Segun
la UNICEF y la Organiza-
cion Mundia de la Salud, por
ejemplo, menos de 20% de los
pobres del sector urbano del mundo
tienen acceso a agua potable, en com-
paracién con 80% de los ricos. Obviamente,
la pobreza y la desigualdad son importantes
factores determinantes de las condiciones de salud
y nutricion en la ciudad.

L a urbanizacion también ocasiona cambios potencial -
mente nocivos en el régimen de alimentacion. Dado que los
habitantes de la ciudad suelen estar sometidos a limitaciones
temporales y més expuestos a la publicidad, y tienen mas fécil
acceso a los supermercados y a vendedores de comida de preparacion
répida, suelen consumir més alimentos elaborados y preparados. El
régimen de alimentacion urbano tipico tiene una mayor concentracion
de algunos micronutrientes y proteinas animales que el rural, pero
también implica un mayor consumo total de grasas saturadasy azlcar
y menor de fibra. Junto con una vida sedentaria, este régimen aumen-
ta el riesgo de enfermedades cronicas, entre ellas la obesidad. El sec-
tor de salud publica se enfrenta a un reto importante al intentar super-
ar ladesnutricion y laenfermedad provocadas por la pobreza al mismo
tiempo que responde a enfermedades causadas por la riqueza y la

industrializacion.

Los riesgos para la nutricion infantil proceden de este ambiente
fisicamente nocivo y de las précticas inadecuadas de cuidado y ali-
mentacion. Las mujeres del sector urbano dejan de amamantar a sus
hijos de dos a tres meses antes que las del sector rural, quiza privan-
dolos de nutrientes necesarios y reduciendo su inmunidad. Ademés,
las mujeres de las zonas urbanas trabajan fuera del hogar, |o que puede
implicar que tengan menos tiempo y mas dificultades para atender a
sus hijos. Las politicas para promover lanutricion infantil en las zonas
urbanas deben concentrarse no solo en el aumento del ingreso, espe-
cialmente del de las mujeres, sino también en la promocién de buenas
précticas de cuidado y de alimentacion, lo que incluye la prestacion de
servicios de guarderiainfantil de buena calidad y fécil acceso paralas
madres que trabajan. Las buenas précticas de cuidado son posibles
incluso para los pobres—ya que suelen depender més de los
conocimientos que del nivel de ingresos—y se ha demostrado que
contrarrestan los efectos de los bajos ingresos en el estado nutricional.

Lamayor diferencia entre las soluciones de |os problemas de inse-
guridad alimentaria y nutricional en las zonas urbanas y rurales esta
probablemente en que, en las Ultimas, el desarrollo puede realizarse
con amplias intervenciones que afectan a la agricultura, motor de la
economiarural. Mientras que el crecimiento agricola puede contribuir
también a reducir la inseguridad alimentaria urbana, las fuentes de
ingresos en las zonas urbanas son mas diversas, a igual que las causas
basicas y los actores del medio urbano. Las politicas y 1os programas
eficaces requeriran una respuesta integral que coordine acciones para
todos los actores y niveles—desde la familia (por eemplo, para
aumentar los ingresos) hasta la comunidad (parainstalar un sistemade
suministro de agua) y mucho més all& (para promover un crecimiento
con uso intensivo de mano de obra por parte del gobierno).

En todo caso, las politicas mas eficaces y pertinentes se
derivardn de un sistema de gobierno que conecte firmemente las
necesidades de |os pobres con un gobierno local orientado politica-
mente a responder a las mismas y con la capacidad técnica e insti-
tucional para actuar. Los programas deben ocuparse de fortalecer la
capacidad de los pobres para organizarse, plantear demandas e
influir en las autoridades locales, y hacer que el municipio entienda
mejor su responsabilidad de responder.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y DESNUTRICION
URBANAS: ¢(POR QUE PREOCUPARSE AHORA?

Algunos argumentan que la preocupacién por la pobreza urbana se
equivoca de escenario—que las zonas rurales contintian albergando a
lamayoria de los pobres con inseguridad alimentariay desnutricion y
que seguird siendo asi durante muchos afios. Muchos analistas y gob-
iernos parecen estar conformes de que sus paises no estén industrial -
izados o muy urbanizados. Al mirar hacia el afio 2020, ¢se justifica
dicha conformidad? Claro que no.

Primero, las experiencias del mundo industrializado demuestran
claramente que los paises en desarrollo no van simplemente a
«urbanizarse» parasalir delapobreza. Los gobiernosy los organismos
de desarrollo han de tomar en serio el traslado de la pobreza, la inse-
guridad alimentaria y la desnutricion de las zonas rurales a las
urbanas. Segundo, en regiones altamente urbanizadas tales como
AméricaLatina, el centro geogréfico dela pobrezayahacambiado: en
€s0s paises ya viven més personas pobres en las ciudades que en el
campo. Por ultimo, incluso en paises con un extenso sector rural donde
predomina la pobreza, millones de personas pobres viven en las ciu-
dades. Estas personas no merecen ser relegadas al olvido.

Laidea de que la pobreza urbana existe solo en los paises industri-
alizados no se comprueba en larealidad. En Mozambique, por gjemp-
lo, con una tasa de pobreza de 69%, dos millones de personas pobres
viven en zonas urbanas, proporcién superior a nimero de pobres del
sector urbano en un pais muy urbanizado como Colombia 'y equiva-
lente a més de la mitad de la cifra correspondiente a una poblacion de
esa clase en un pais mucho més poblado como Indonesia.

Por lo tanto, incluso en paises con extensas zonas rurales, la
pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricion urbanas son
problemas de hoy, no de mafiana. Por €l bien de los millones de per-
sonas con hambre y desnutricion que viven hoy en dia en las ciudades
y del de los millones de seres que pueden verse obligados a vivir en
ellas mafiana, los gobiernos, los organismos de desarrollo y las comu-
nidades han de actuar ahora. Tienen que trabajar con energia, confian-
zay acierto para promover politicas, incluso las de fomento del desar-
rollo rural, para enfrentar a creciente fantasma de la pobreza, el ham-
bre y la desnutricion urbanas y de ese modo lograr el objetivo de
seguridad alimentariay nutricional sostenible paratodos delineado en
lainiciativa de lavisién 2020.

Para lectura complementaria véase e niUmero de noviembre de 1999 de
World Development, ademas de las referencias citadas en otros resimenes
de esta coleccion.

James L. Garrett (j.garrett@cgiar.org) esinvestigador de la Division de Consumo de Alimentos y Nutricion del IFPRI.
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UN MUNDO EN PROCESO DE URBANIZACION

PUNTO DE ENFOQUE 3 e RESUMEN 2 DE10 ¢ AGOSTO DE 2000

n el proximo cuarto de siglo, la explosién demogréfica caracteris-

tica de gran parte del siglo XX sera sustituida por otra drastica
transformacion afin: un crecimiento de la poblacion urbana a una
escala sin precedentes. Se preveé que la poblacién urbanadel mundo en
desarrollo se duplicard hasta alcanzar 4.000 millones de habitantes en
2025, lo que representaria cerca de 90% del crecimiento demografico
mundial. Por contraste, el crecimiento de la poblacién rural serélento
y cesara a llegar a 3.000 millones. Chinay la India representan los
grandes cambios en marcha. China, donde dos tercios de la poblacion
vive actualmente en el campo, se volvera predominantemente urbana
en los préximos 25 afios, y la cifra prevista de 600 millones de resi-
dentes en las ciudades de la India en 2025 se aproximard a la
poblacion total de los Estados Unidos, Rusiay el Japdn en conjunto.
Para 2015, se prevé que el nimero de ciudades del mundo en desar-
rollo con mas de un millén de habitantes llegara a 400, es decir, amés
del cuédruple de la cifra registrada en 1975. Mientras que los pronés-
ticos del tamafio de las ciudades estan sujetos a error, se preve que la
poblacion de algunas ciudades grandes, tales como Dhaka, tendré un
aumento anual de un millén de personas 0 mas en un futuro cercano.

PERSPECTIVAS DEL CRECIMIENTO URBANO

Los expertos en una serie de disciplinas estan preocupados por estas
previsiones de rédpido crecimiento urbano. Muchos demdgrafos
advierten que las ciudades no podran dar cabida a un gran aumento de
la poblacion—temor similar a expresado por la generacion anterior.
Para estos maltusianos, el crecimiento de la poblacién mundial debe
manejarse mediante la reduccién de la fecundidad no deseada en las
zonas urbanas de los paises en desarrollo y entre los posibles emi-
grantes que viven en las zonas rurales. Laformamés directade reducir
lafecundidad no deseada consiste en mejorar el acceso amétodos anti-
conceptivos modernos. La reduccion de la fecundidad es fundamental
porque la poblacion urbana tiende especialmente a estar formada por
personas pertenecientes a grupo de edad més fecundo, que es el de 15
a 40 afios. La mayoria de los inmigrantes se trasladan a las ciudades
cuando tienen entre 12 y 29 afios.

Algunos salubristas plantean diferentes preocupaciones. Consideran
que las deficientes condiciones de salud que padecieron | os paises ahora
desarrollados de Europa y América del Norte entre 1875 y 1900, €l
periodo de mas répido crecimiento urbano, son gemplo del destino
que podrian tener los paises en desarrollo. A pesar del crecimiento
demogréfico comparativamente modesto y del gran progreso econémi-
co, las ciudades industrializadas de finales del siglo XIX tenian tasas de
mortalidad superiores a las de las zonas rurales. Los servicios y la
infraestructura de salud del sector urbano no pudieron seguir €l ritmo
de la demanda generada por la migracion interna. Estos especialistas
creen que, teniendo en cuenta dicho precedente, el deber de los gobier-
nos de los paises en desarrollo es aumentar |as asignaciones presupues-
tarias para el sector de salud, dirigir recursos de salud publica hacia los
centros urbanos, de acuerdo con | as tasas de crecimiento excesivamente
répido en estas zonas, y mantener sistemas adecuados de abastecimien-
to de aguay dcantarillado.

Los ecologistas también estdn preocupados por las ciudades
grandes en proceso de modernizacion en los paises pobres, porque

esas ciudades contribuyen a la destrucciéon de la capa de ozono
mundial. Los sistemas urbanos modernos requieren una gran cantidad
de energia, y las consiguientes emisiones de mondxido de carbono,
dioxido de carbono y éxido de nitrégeno procedentes de combina
ciones de combustibles fésiles crean una capa alrededor de la Tierra
que atrapa calor excesivo y ocasiona el calentamiento del Planeta, el
cambio climético, la subida de los niveles del mar, los cambios de |la
vegetacion y terribles fendbmenos meteoroldgicos, tales como El
Nifio. Para limitar dichos dafios, los ecologistas reclaman innova
ciones en el planeamiento urbano que reducirian la dependencia de
los vehiculos de motor—el principal agente contaminante en las ciu-
dades—y del aire acondicionado. También les preocupa cada vez mas
el gran nimero de victimas humanas que cobran las inundaciones y
otros desastres naturales en zonas ecol 6gicamente frégiles. Los colo-
nialistas establecieron grandes ciudades en el mundo en desarrollo a
lo largo de las rutas mejor adaptadas para el comercio, habitualmente
en zonas costeras. No eligieron esos lugares teniendo en cuenta su
grado de seguridad para el medio ambiente, ni su capacidad para dar
cabida a millones de nuevos residentes. Tampoco se ha tenido en
cuenta la posibilidad de un desastre en el desarrollo de esas ciudades.

Los palitdlogos ven normamente el rapido crecimiento de las ciu-
dades con cierta alarma debido a que consideran que las ciudades con
un tamafio inmanejable pueden conducir a la violencia civil, a debili-
tamiento del Estado, a crecimiento del fundamentalismo religioso rad-
ica, alarevolucién y a un deterioro general de la calidad de la vida
urbana. El Banco Mundial pronostico en 1990 que la pobreza urbana se
convertiria en el problema més importante y politicamente explosivo
del nuevo siglo. Las estimaciones actuales de la pobreza urbana en los
paises en desarrollo dan crédito a dicho prondstico. La Organizacién de
las Naciones Unidas concluy6 en 1996 que més de 500 millones de res-
identes urbanos de |os paises menos desarrollados, o a menos 30% de
la poblacién urbana mundial, tenian una vivienda inadecuada.

PATRONES REGIONALES

Es probable que el futuro cambio en la poblacion urbana en el mundo
en desarrollo plantee diferentes dificultades segin la regién. América
Latina, por ejemplo, ya ha alcanzado el grado de urbanizacion del
mundo desarrollado, puesto que 75% de su poblacion reside en ciu-
dades y pueblos. Al trasladarse cada vez mas fébricas a lugares dis-
tantes—en casos tales como el del Distrito Federal de México y S&o
Paulo hasta una distancia de 200 kilémetros del centro metropoli-
tano—Ias poblaciones urbanas tendran una mayor dispersion geogra-
fica e invadirén los terrenos agricolas. A pesar de esta expansion
urbana descontrolada, practicamente todas las ciudades de la regién
con més de dos millones de habitantes tendrén que absorber al menos
un millén més de residentes antes de 2025.

En la mayoria de |as grandes ciudades de Africa, la poblacion se
hatrasladado con frecuencia cada vez mayor a asentamientos no plan-
ificados de la periferia donde el terreno es més barato. Sin embargo,
por contraste con América Latina, esta expansion horizontal no esta
relacionada con un traslado del empleo y reduce la eficacia de impor-
tante infraestructura urbana, como |os servicios de acueducto, €l ectri-
cidad y acantarillado y el sistema vial. La tasa promedio anua de
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3,9% de crecimiento de la

poblacién urbana de Africa prevista

para el periodo 2000-2020 es presagio

del deterioro de los asentamientos, espe-

cialmente en ausencia de un crecimiento

econémico sostenido. La proliferacion de

«pueblos urbanos» de 200.000 a 400.000 habi-

tantes, grandes pueblos y pequefias ciudades que sue-

len carecer de la mayoria de los servicios basicos para un
nivel de vida decente es también motivo de preocupacion
para algunos comentaristas. Las Naciones Unidas prevén que en

2020, 60% de la poblacién urbana de Africaresidira en ciudades de
menos de 500.000 habitantes, lo que hard del planeamiento del desar-
rollo urbano en lugares pequefios una continua prioridad.

El desafio que enfrentan Chinay la India es de gran magnitud: la
répida urbanizacion que se producira en estos dos paises durante €l
préximo cuarto de siglo no tiene precedentes en términos de cifras. Es
més, en Asia Meridional—al igual que en Africaal Sur del Sahara—
el crecimiento urbano ha sido alimentado més por la pobrezarura y la
fecundidad constantemente alta que por e dinamismo econdmico,
patrén que tal vez se mantendra en el futuro inmediato. Por contraste,
el cambio de la poblacién urbana en la region méas prospera de Asia
Sudoriental se ha distinguido por el dinamismo, lo que haresultado en
ladifuminacién deloslimites entre el campo y las ciudades con la sal-
idaen formaradial de importantes autopistas y lineas férreas del cen-
tro de las ciudades, dando lugar a nuevos pueblos, zonas industriales
y otras formas de urbanizacion en zonas hasta ahora agricolas.

OPCIONES POLITICAS PARA EL MANEJO

DEL CRECIMIENTO URBANO

En el caso de los gobiernos que deseen manejar el crecimiento de la
poblacion urbanaen el futuro, se ha prestado atencion prioritariaatres
opciones poaliticas.

Control de la poblacion

Contrariamente a la creencia general, el crecimiento urbano en las
regiones en desarrollo se ha derivado més del aumento natural (el
nimero de nacimientos excede el de defunciones) que de la emi-
gracion del sector rural. Es probable que este patron contintie en el
futuro cercano. Por lo tanto, para controlar a la poblacion, se debe
insistir particularmente en las medidas que ofrecen |os medios para
regular la fecundidad de las mujeres de las zonas urbanas y de
quienes pueden emigrar de las zonas rurales. Por g emplo, PRO-
FAMILIA, el organismo nacional de planificacion familiar de
Colombia, ha aplicado eficazmente esta estrategia. En 1980, se
habia previsto que la poblacion de Bogota alcanzaria la cifra de
11,7 millones de habitantes en 2000, pero |as estimaciones actual es
no superan los 8,6 millones, diferencia debida principalmente a la
répida baja de la fecundidad. Por contraste, los esfuerzos para
reducir el tamafio de las ciudades con restricciones de la inmi-
gracion han fracasado en su mayoria, incluso en |os regimenes més
coercitivos (a excepcién de Sudéfrica durante el apartheid).

Mejora de la gestiéon y del gobierno urbanos
Muchos estudiosos del fendémeno reconocen que el rapido crec-
imiento urbano en el mundo en desarrollo es inevitable pero no

aceptan las nefastas predicciones de sus consecuencias. Estos opti-
mistas sostienen que los gobiernos municipales con buena capaci-
dad de gestion pueden absorber un gran aumento demografico sin
disminuir el bienestar humano ni la calidad del medio ambiente. La
clave reside en el compromiso de introducir y sostener politicas
que, entre otras cosas, mantengan la infraestructura, aumenten la
productividad de la fuerza laboral y alivien la pobreza. Un ejemp-
lo de éxito citado con frecuencia es el de Curitiba, una ciudad del
Brasil que ha evitado la degradacion experimentada en la mayoria
de las ciudades de tamafio comparable en otros paises en desarrol-
lo mediante la introduccion de un sistema de transporte publico de
bajo costo en lugar del uso de automéviles privados, la conser-
vacion de zonas verdes, el fomento de la planificacién multisecto-
rial y laintroduccion de otras medidas acertadas de gestion urbana.

El gobierno eficiente en las ciudades es un mecanismo adicional
para que las ciudades puedan superar las presiones impuestas por €l
crecimiento demogréfico. Aunque las précticas de buen gobierno
municipa son de introduccion reciente y alin no se han gjecutado en
su totalidad en ninguna parte, incluyen aspectos como la participacion
de los actores no gubernamentales—comunidades, grupos civicos,
contratistas privados—en la atencién de las necesidades bésicas; la
descentralizacion del poder de adopcion de decisionesy del control de
los recursos municipales a grupos local es autdctonos; y una respuesta
mas amplia de los gobiernos municipales a las necesidades locales,
mediante mayor responsabilidad por sus obrasy mas transparencia en
materia de financiacion.

Crecimiento equilibrado de la industria

manufactureray la agricultura

L os estudios muestran que las tasas de crecimiento urbano aumen-
tan cuando los paises en desarrollo dan mas prioridad alaindustria
manufacturera urbana que ala agricultura rural. La emigracion del
campo a la ciudad es mayor cuando abundan los empleos bien
remunerados en la industria urbana pero escasean en la industria
agropecuaria y cuando los trabajadores rurales no pueden obtener
los precios deseables para sus productos. Un resultado inesperado
de los programas de ajuste estructural de los afios ochenta, que
aumentaron el precio de los alimentos para los consumidores
urbanos, fue un crecimiento urbano en muchos paises més lento de
lo previsto 20 afios antes. En el futuro, es concebible que los pro-
pios gobiernos puedan controlar el ritmo del crecimiento urbano
mediante la promocién de politicas econdmicas equitativas entre
las zonas urbanas y rurales.

Seré posible controlar el rgpido crecimiento urbano en marcha
en los paises en desarrollo y evitar la sombria vision de los pes-
imistas, solo si |os gobiernos obran enérgicamente en varios frentes:
reduccion de la pobreza y |a desigualdad urbanas, ofrecimiento de
ayuda a las mujeres para convertir en realidad sus preferencias en
relacion con la fecundidad, mejora de la infraestructura urbana,
eliminacién de la tendencia contraria a la agricultura rura y
establecimiento de un buen gobierno. H

Para lectura complementaria véase Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, An Urbanizing World: Global Report on Human
Settlements, 1996 (Oxford: Oxford University Pressfor HABITAT, 1996).

Martin Brockerhoff (mbrocker hoff@popcouncil.org) es funcionario de la Divisién de Investigaciones sobre Politicas del Population Council.
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a seguridad alimentaria'y nutricional urbana depende de una soli-

darelacion entre las zonas urbanas 'y rurales. Pero los disefiadores
de politicas y los planificadores urbanos a menudo pasan por ato esta
interdependencia. Existen dos amplias categorias de relaciones
rurales-urbanas, las cuales a menudo se superponen. Las relaciones
espaciales hacen referenciaalacirculacién de personas, bienes, dinero
e informacion entre zonas urbanasy rurales. Las relaciones sectoriales
describen la interdependencia entre la agricultura, por un lado, y la
industria y los servicios, por otro. En las proximas dos décadas, es
probable que surjan tres cuestiones importantes relacionadas con la
interdependencia rural-urbana: (1) cambios en el uso de lastierras que
rodean | os centros urbanos, que pasara de ser agricola a ser residencial
o industrial; (2) una mayor diversificacion de las fuentes de ingresos
en las zonas rurales y urbanas, lo cua a menudo implicard la
migracion o el traslado de las personas entre el campo y los centros
urbanos; y (3) cambios en la direccién y la composicién de la
migracion interna.

PRODUCCION ALIMENTARIA Y USO DE LA TIERRA
EN LAS ZONAS PERI-URBANAS

Las zonas que rodean los centros urbanos desempefian una funcién
importante en el suministro de alimentos alos consumidores urbanos, y
la proximidad de estas zonas a los mercados urbanos reduce los costos
de transporte y almacenamiento de los alimentos. Al mismo tiempo, la
urbanizacién alcanza su nivel mas intenso en estas zonas peri-urbanas.
El proceso de urbanizacion transformalos sistemas agricolas y €l uso de
latierra, las formas de participacion de lamano de obra, las necesidades
deinfraestructuras y los sistemas de recursos naturales.

Las zonas peri-urbanas presentan grandes variaciones segin la
region. Las extensas regiones metropolitanas del Sudeste Asiético
conllevan una combinacion de agricultura, industria artesanal, com-
plejos industriales, desarrollo suburbano y otros asentamientos resi-
denciales ubicados en un amplio radio. En cambio, en el Africa Sub-
sahariana, donde la base industrial normalmente es més débil, la agri-
cultura predomina alrededor de las ciudades, aunque con importantes
transformaciones en la propiedad y €l uso de latierra.

El crecimiento urbano descontrolado puede plantear una grave
amenaza para la tierra agricola y, en muchos casos, beneficia basica-
mente a |los grupos de ingresos medianos y altos. Las adquisiciones
especul ativas también pueden dificultar que las tierras agricolas sean
empleadas para la produccién aimentaria. En la extensa region met-
ropolitana de Manila, por ejemplo, grandes zonas de tierras de cultivo
de arroz han sido convertidas en terrenos industriales, residenciales y
recreativos o han estado inactivas mientras sus propietarios esperaban
permisos de construccion o condiciones de mercado més propicias.
Dichos cambios impiden que se usen tierras agricolas muy fértiles
para una produccion a la que, en caso contrario, recurririan las famil-
ias urbanas para obtener alimentos asequibles.

A pesar de que los agricultores peri-urbanos a pequefia escala con-
tribuyen de forma significativa a la produccion alimentaria, para lo
cual deben idear nuevos métodos de utilizacidn de tierras degradadas
y de grandes cantidades de residuos, la proximidad a los mercados
urbanos no les garantiza el acceso a los consumidores urbanos. Por

ejemplo, en los arededores de la capital de Paraguay, Asuncion, €l
acceso limitado alos créditos reduce de formadrasticala capacidad de
los pequefios agricultores para cultivar productos que cuentan con una
gran demanda entre los consumidores urbanos. En las afueras de
Bamako, Mali, lafalta de transporte dificulta a muchos productores de
frutay vegetales a pequefia escala el acceso a los mercados de la ciu-
dad. Las redes sociales entre comerciantes e intermediarios también
pueden impedir a los pequefios productores el acceso a los mercados
locales. Estas restricciones afectan no solo |os ingresos de |os produc-
tores pequefios, sino también la seguridad alimentariay nutricional de
los consumidores urbanos.

La transformacion de la tierra agricola peri-urbana, que probable-
mente se intensificara en las préximas décadas, plantea dos cuestiones
importantes para el disefio de politicas. En primer lugar, para evitar el
aumento de la pobreza, es necesario mejorar |as condiciones |aborales
y las oportunidades de empleo aternativo para los trabajadores de
estas zonas. El aumento de la mecanizacion de la produccién reducird
el nimero de trabajadores agricolas. Los que queden seran mayori-
tariamente trabajadores a sueldo, contratados a menudo para la tem-
porada. Estos trabajadores necesitardn complementar sus ingresos con
otras actividades de caracter urbano. En segundo lugar, cada vez serd
més necesaria una buena gestion de los recursos naturales, ya que la
produccién agricola comercial compite alln mas intensamente con la
industriay las familias urbanas por recursos esenciales como €l agua.

SUBSISTIR A CABALLO ENTRE ZONAS

RURALESY URBANAS

Un gran nimero de familias, tanto de las zonas rurales como de las
urbanas, dependen de varias fuentes de ingresos para subsistir, las
cuales se extienden a lo largo de la linea divisoria entre las zonas
rurales y urbanas. En Colombia, la mayor parte de la mano de obra
temporal contratada durante larecolectadel café proviene de las zonas
urbanas. Estos trabajadores normalmente se alojan en la granja
durante la semanay regresan a casa el fin de semana. En Zimbabwe,
los residentes urbanos con ingresos bajos intentan llegar afinal de mes
trabajando temporalmente en granjas. Por otro lado, cada vez es més
habitual que los residentes rurales se ganen la vida por medio de
actividades ajenas ala agricultura. Los residentes rural es con ingresos
bajos, por ejemplo, complementan sus ingresos con pequefias transac-
ciones comerciales que implican con frecuencia el traslado o la
migracion circular alos centros urbanos.

En muchos casos, aquéllos que migran de forma semipermanente, se
mantienen en contacto con sus familiares en los lugares de origen. Los
padres que trabajan muchas horas en el sector informal urbano, suelen
enviar a sus hijos a vivir con sus familiares en sus pueblos de origen.
Esto se debe a que las condiciones de vida, que incluyen el acceso alos
servicios de salud, son mejores en ocasiones en las zonas rurales que en
las ciudades, sobre todo cuando cuentan con la presencia de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG). Incluso los migrantes a largo plazo
mantienen estrechos lazos con el medio rural, ya que contar con una
base rural proporciona unared de seguridad para salir adelante en caso
de dificultades econdémicas o violencia politica. En Botswana, la mitad
de los residentes urbanos con ingresos bajos conservan tierras o ganado
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en su pueblo natal. Ademas, a cambio
de la ayuda de los familiares, los
migrantes relativamente instalados en zonas
urbanas ofrecen apoyo a los migrantes recién
llegados y a los estudiantes de secundaria del clan
familiar. Estas obligaciones afiaden mas demandas ala
ya de por si dificil situacion de las familias urbanas con
ingresos bajos.

Las politicas suelen olvidarse de hasta qué punto los grupos
con ingresos bajos dependen tanto de los recursos urbanos como
de los rurales para ganarse la vida de forma segura. Al pasar por ato
estas complgjidades, las politicas pueden menoscabar |as estrategias
de supervivencia de los pobres. El programa de viviendas de
Sudafrica, por gemplo, ofrece subvenciones que pueden emplearse en
zonas rurales o urbanas, pero no en ambas a la vez. Esto dificulta que
las familias mantengan los lazos con sus zonas de origen. En Brasil,
muchas viviendas subvencionadas permiten a los residentes albergar
Unicamente a los miembros de su niicleo familiar. Esta normaimpide
que los residentes satisfagan sus obligaciones sociales, lo cual debili-

talas redes sociales y las redes de seguridad.

Las politicas no deberian crear cargas adicionales a los pobres al
presuponer que las personas con ingresos bajos viven en un Unico
lugar toda su vida. Las iniciativas de desarrollo rural deben tener en
cuenta las actividades de tipo no-agricola y fomentarlas y apoyarlas.
Del mismo modo, las paliticas urbanas deben ser flexibles en relacién
con las necesidades de vivienda y reconocer la importancia de las
redes sociales rurales y las relaciones sociales incluso en las vidas de
|os residentes urbanos.

¢QUIEN SE TRASLADA Y QUIEN SE QUEDA?
Lamigracién interna es otra faceta clave de lainterdependenciarural.
Sin embargo, medir esta migracion no es tarea fécil, en parte porque
los censos no registran los movimientos a corto plazo. No toda la
migracion se produce de las zonas rurales a las urbanas: en América
Latina, la mayor parte del movimiento tiene lugar entre centros
urbanos, mientras que en el Africa Sub-sahariana el movimiento entre
zonas rurales es destacable. Algunas muestras anecdéticas de migra-
ciones de retorno relacionan este tipo de migracion con la reduccion
del empleo en el sector formal, sobre todo durante la implementacion
de los programas de ajuste estructural durante los ochenta. Estos dis-
tintos tipos de modelos migratorios demuestran la variada influencia
de las economias regionales y nacionales. Por ejemplo, la reubicacion
de las industrias mexicanas a ciudades secundarias debido alos incen-
tivos gubernamental es ha precipitado el traslado de trabajadores cual-
ificados de clase media fuera de la Ciudad de México.

El desequilibrio econdmico entre distintos lugares no es la Unica
causa de la migracion. Los cambios en las relaciones sociales, sobre
todo entre los distintos sexos y generaciones, y las mejoras en € acceso
a la informacién también son importantes. Cuando los hombres y
mujeres jovenes migran en busca de una mayor independencia
financieray social, suelen enviar menos remesas que sus predecesores,
normalmente a causa del aumento en el costo de lavidaen las ciudades.

Otra causaimportante de la migracién es un aumento en la deman-
da de trabajadoras en €l sector de los serviciosy de lamanufacturalig-

era relacionada con las exportaciones. Esta tendencia seguramente
continuaré durante las proximas décadas y tendra un efecto importante
sobrelos mercados laborales. L os disefiadores de politicas deben iden-
tificar y apoyar |os aspectos positivos de este flujo hacia las ciudades
y minimizar los negativos, como la carencia de atencion infantil para
las madres trabajadoras.

La migracion desempefiara una funcién cada vez més importante
en los cambios econdmicos y sociales de |las préximas décadas. Pero
serd un asunto complejo que conllevara direcciones diferentes segiin
los diferentes grupos. Es posible que los nifios queden al cuidado de
las generaciones mayores en sus pueblos de origen mientras sus
jovenes padres se trasladan a los centros urbanos durante determina-
dos periodos. Después de acumular capital durante este primer perio-
do de empleo urbano, es probable que los padres pasen a invertir €l
capital. Los disefiadores de politicas deben analizar atentamente las
relaciones entre padre migrante, hijo y pueblo de origen, los cuales
estén unidos por lared econdmica de |as remesas.

¢QUE FUNCION DESEMPENA LA POLITICA?

L os disefiadores de politicas amenudo han despreciado laimportancia
de la interdependencia rural -urbana o han intentado reprimirla, como
en el caso delamigracion. Inevitablemente, las condicionesde vidade
los grupos con ingresos bajos 0 medias ha empeorado. Como primer
paso, los disefiadores de politicas deben identificar y suavizar o elim-
inar aquellas politicas que tengan un efecto negativo sobre las rela-
ciones rurales-urbanas. El siguiente paso es més delicado, ya que las
relaciones rural es-urbanas dependen en gran manera del contexto. Las
politicas basadas en generalizaciones sobre la escalay la naturaleza de
estas relaciones han fracasado normalmente. El gobierno local puede
desempefiar una importante funcion a la hora de enfrentarse a las
necesidades y prioridades locales, pero las actuaciones a nivel local
normalmente deben ser impulsadas a nivel regional y nacional. Ello
incluye gestionar los recursos naturales de forma que se responda
tanto a las demandas urbanas como a las rurales, ayudar a las
economias locales proporcionando una infraestructura fisica y social
(salud y educacion), y facilitar los esfuerzos de las familias con ingre-
sos bajos para ganarse la vida a partir de toda una variedad de recur-
sos, entre los que se incluye la migracion.

Dada la dificultad de realizar recomendaciones politicas especifi-
cas, en un principio lo més importante es que los distintos gobiernos,
ONG y otros grupos y actores reconozcan el papel central de lainter-
dependencia urbana-rural tanto para las familias urbanas como para
las rurales, que entiendan los problemas locales y nacionales asocia-
dos con la misma y que inicien un didogo democrético que permita
alcanzar una serie de estrategias para fomentar y sacar provecho de
esta interdependencia. Entender la importancia de las relaciones
rurales con el medio de vida urbano y la seguridad alimentariay nutri-
cional es esencia si queremos que las politicas mejoren las vidas de
los pobres urbanos, en lugar de dificultarlas ain méas. W

Como lecturaadicional, véaselarevista“ Environment and Urbanization”,
vol. 10, abril de 1998, edicion especial titulada “Beyond the Rural-Urban
Divide.”
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L a calidad de las oportunidades laborales (salarios bajos, condi-
ciones laborales precarias y trabajos inseguros) supone un impor-
tante obstaculo para la mejora de los medios de subsistencia de los
pobres urbanos, sobre todo porque el trabajo es el principal bien de
las personas pobres. A medida que el proceso de urbanizacién sigue
su curso en las proximas décadas y continta proporcionando oportu-
nidades tanto a los residentes como a los inmigrantes de las zonas
urbanas, e mercado laboral se convierte cada vez mas en un deter-
minante clave de lariquezay la pobreza. Si los disefiadores de politi-
cas no hacen frente alas cuestiones relacionadas con el mercado lab-
oral, la urbanizacién puede llegar aintensificar la pobreza en las ciu-
dades y trasladar los principales focos de indigencia de las zonas
rurales a las urbanas.

LA TRANSICION HACIA EL EMPLEO URBANO

La urbanizacién implica una transicién del empleo agricola al
industrial y, especialmente, alos puestos de trabajo en el sector de
los servicios. Segun célculos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la proporcion de empleo industrial en los paises en
vias de desarrollo tan sélo aumentd del 11 al 14% entre 1965 y
1990 (y solo del 8 al 9% en el Africa Sub-sahariana), mientras que
el empleo en el sector de los servicios creci6 del 17 al 25% (del 13
al 24% en el Africa Sub-sahariana). Con la urbanizacién, las ciu-
dades también son responsables de una mayor parte de |os ingresos
nacionales. Actualmente, las zonas urbanas generan el 55% del
producto nacional bruto en los paises de ingresos bajos (aunque la
proporcion de poblacion urbana es muy inferior) y el 85% en los
paises de ingresos altos.

Las ciudades dindmicas constituyen el motor del crecimiento
econémico. Aportan beneficios a través de las economias de escala
y la mayor productividad de muchas actividades econdmicas
urbanas. Los casos de pobreza urbana tienden a ser inferiores que
los de pobreza rural precisamente porque las economias urbanas en
proceso de expansion ofrecen importantes oportunidades laborales.
No obstante, la contribucién de la urbanizacion a la mejora de los
medios de subsistencia de las personas pobres en las zonas urbanas
y rurales es mas modesta de lo que estos resultados positivos
puedan sugerir, por los siguientes motivos:

« El crecimiento urbano suele estar respaldado por una decantacion
del gobierno afavor de las zonas urbanas y en detrimento de las
rurales en la asignacion de los fondos de inversion.

« El nivel de pobreza general de un pais puede reducirse mucho
méas mediante el desarrollo rural que a través del crecimiento
urbano, sobre todo en regiones altamente rurales como Asia
y Africa

* A menudo, las personas mas pobres de las zonas rurales no
pueden migrar a las ciudades a causa de las redes y las inver-
siones financieras que la migracion suele implicar.

» Muchos trabajadores urbanos tienen un empleo mal remunerado,
inseguro o son victimas de la explotacion laboral.

DIVERSIDAD, FLEXIBILIDAD E INSEGURIDAD

EN EL EMPLEO URBANO

Durante los cincuentay |os sesenta, muchos expertos esperaban que la
urbanizacion de los paises en vias de desarrollo fuera acompafiada por
el crecimiento de un sector industrial moderno que proporcionara
empleo permanente y seguro. Sin embargo, un gran nimero de habi-
tantes urbanos acabaron trabajando en el sector informal. En las ciu-
dades de los paises en vias de desarrollo la mayoria de las personas,
sobre todo las mujeres, no trabajaban en empresas grandes y moder-
nas. Gran parte de estos trabajos eran inseguros y no estaban bien
remunerados. Con las crisisy |os gjustes econémicos de los ochentay
noventa, €l porcentaje de personas que trabajaban en este sector infor-
mal urbano aumento.

Los trabajos en las zonas urbanas presentan una gran diversidad:
desde trabajos gubernamentales regulares y seguros, hasta trabajos
independientes bien remunerados, trabajos manuales cualificados en
industrias a gran escala (con o sin seguridad laboral), o tipos visibles
de trabajos “informales’. Esta Ultima categoria es extremadamente
heterogénea, e incluye desde taxistas y comerciantes relativamente
acomodados hasta tiradores de carros, mendigos, prostitutas y demés.
Muchas ocupaciones urbanas también vienen marcadas por una
disponibilidad estacional del empleo.

Ademas, las caracteristicas de los trabajos estan relacionadas con
las diferencias social es. L os miembros de determinados grupos, etnias,
castas, sexo o0 edad sélo encuentran trabajo en ciertos segmentos del
mercado laboral. A pesar de que el papel de la mujer en el mercado
laboral est4 cambiando con la urbanizacion, el empleo femenino se
concentra en un nimero limitado de sectores. A lo largo de las Ultimas
tres o cuatro décadas, la mano de obra femenina mundial ha aumenta-
do précticamente el doble que la masculina, pero las mujeres todavia
tienden a contar con una representacion excesiva en |os trabajos inse-
guros e irregulares. Incluso cuando trabajan los mismos tipos de
empleos o sectores que los hombres, su remuneracion es inferior ala
de éstos. Cuando los paises sufren crisis econdmicas, las mujeres
urbanas reciben la carga més pesada, ya que deben seguir trabajando
e ideando nuevas estrategias de supervivencia para ocuparse del resto
de miembros de la familia.

La complejidad de los mercados |aborales urbanos se ve aumenta-
da por el hecho de que las personas normal mente obtienen ingresos de
varios sectores. Los miembros de un hogar a menudo trabajan en dis-
tintas ocupaciones y sectores. Las personas con trabajos seguros cuyo
sueldo se ha visto mermado por la inflacién pueden tener trabajos
extras, tales como la venta ambulante 0 el manegjo de un taxi. En
muchos casos, |as hogares urbanos traspasan los limites de la ciudad,
y mantienen su base rural como red de seguridad social y econémica.
L os trabajadores urbanos suelen regrasar a sus pueblos de origen cuan-
do pierden sus puestos de trabajo a causa de una crisis.

Algunos residentes urbanos mantienen los lazos con la tierra de
otra manera, a través de la produccion agricola urbana, que propor-
ciona ingresos y mejora la nutricion de hasta el 40 y 50% de la
poblacion urbana africana y latinoamericana. Estos alimentos e ingre-
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SOs extras son importantes para los grupos

con ingresos méas bajos, sobre todo las

mujeres, y a menudo sirven para hacer frente a

aumentos de la pobreza urbana, subidas de los pre-
cios 0 ala escasez de alimentos.

TENDENCIASDE LOSMERCADOS

LABORALES URBANOS

Latendencia general a nivel mundial va encaminada hacia unos
mercados laborales més flexibles, con menos seguridad en el empleo
y una mayor diferenciacion entre tipos de trabajos. En Africa, Asiay
América Lating, laflexibilidad en el empleo se ha visto reforzada por
un estancamiento econdmico desde |os ochentay unas politicas delib-
eralizacion continuas. La caida del comunismo también ha implicado
una mayor diversificacion de los tipos de empleo, més ala del trabajo
garantizado por el Estado.

e En China, las empresas estatales han sido desmanteladas, |a
seguridad laboral ha disminuido y répidamente ha surgido una
enorme poblacién flotante urbana de migrantes con la minima
seguridad.

« El milagro del Este Asidtico se basd en unos mercados |aborales
flexibles, en los que las compafiias empl eaban a un grupo princi-
pal de trabajadores y utilizaban subcontratistas para emplear a
grandes cantidades de trabajadores adicionales, con escasa pro-
teccion laboral.

« EnlIndia, el crecimiento del empleo moderno se estancé yaen los
ochentay, al igual que en el Este Asidtico, un gran nimero de tra-
bajadores fue empleado por subcontratistas, a menudo en terri-
bles condiciones.

« En Africa, con los niveles més bajos de urbanizacion y crisis
econdmicas continuas, las formas de trabajo flexibles han segui-
do siendo la norma.

« América Latina se urbaniz6 e industrializd pronto, y es laregion
donde el empleo flexible ha sido, quizas, més notable.

Las tendencias en relacidn con |os salarios también han sido diver-
sas. Por giempl o, las tendencias positivas en el &nbito laboral de Chile
e Indonesia se vieron acompafiadas por un descenso en los salarios
reales del sector delamanufactura. Dentro de Asia, algunos paises han
experimentado aumentos en los salarios, mientras que en la mayoria
de los paises del resto del mundo y en algunos paises industrializados,
los salarios reales industriales han disminuido en los Ultimos afios.

EL RETO DE LA GLOBALIZACION

La urbanizacion cada vez va méas acompafiada de la globalizacion a
través de laliberalizacion comercia y financiera, las cuales refuerzan
laimportancia de las ciudades y las economias de escala. Es probable
que los mercados laborales urbanos del 2020 sean alin mas competi-
tivos y extendidos. Para sacar provecho de unos mercados abiertos y
dilatados, pero atamente competitivos, los gobiernos deben reac-
cionar con rapidez ante las demandas impuestas por un mercado |abo-
ral global y empezar a depender menos de las politicas de desarrollo
orientadas hacia el interior.

Los mercados laborales urbanos con un ato grado de diversidad
tienen una larga vida. Los beneficios resultantes de estos mercados
variaran de forma dréstica segun la capacidad de cada economia para
responder y sacar provecho de los mercados globales. La desigualdad

ya es bastante pronunciada en las zonas urbanas (y entre las zonas
urbanas y las rurales) y es posible que aln llegue a serlo més. Por 1o
tanto, se necesitarén politicas publicas que proporcionen apoyo al
empleo urbano parareducir | as tensiones que puedan surgir como con-
secuencia de la globalizacion y para asegurar un acceso equitativo a
los mercados |aboral es beneficiosos, sobre todo para los pobres.

RESPUESTASPOLITICAS

Muchos disefiadores de politicas han expresado su deseo de reducir las
tasas de urbanizacion, pero no se trata de una estrategia razonable. El
crecimiento econdmico continuo dentro de mercados abiertos seguird
siendo el escenario més probable en el que tendra lugar el desarrollo,
un marco que no conducira probablemente a la desurbanizacion.

Las politicas deberian centrarse en mejorar los efectos de la
migracion y la urbanizacion inevitables ofreciendo su apoyo a los
migrantes, por ejemplo, en lugar de discriminarlos. Es cierto que en
muchos paises €l desarrollo rural seguird siendo esencial para reducir
la pobreza 'y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, pero ello
no deberia impedir que las politicas urbanas respalden las estrategias
de subsistencia tanto de los migrantes como de |os residentes urbanos.

L as politicas macroecondémicas han solido dar por hecho quelalib-
eralizacion y ladesregulacion iban a conducir al crecimiento econdmi-
co y ala creacion de empleo. No obstante, puede que estas politicas
por si solas tan s6lo tengan un efecto limitado sobre la pobreza y
puede incluso que acarreen consecuencias negativas para los pobres
urbanos. Las politicas macroecondmicas deben ser especificas para
cada contexto y deben ser sensibles a los efectos que puedan tener
sobre los mercados laboral es urbanos, especialmente sobre las condi-
ciones necesarias para permitir que los pobres urbanos participen de
los beneficios del crecimiento econdémico de una forma equitativa.

L os disefiadores de politicas también deben crear programas dirigi-
dos a los pobres urbanos y a los carentes de seguridad alimentaria.
Hasta ahora, |as politicas urbanas, sobre todo |as de los donantes, han
tendido a centrarse en cuestiones como el suministro de servicios, la
vivienda y la infraestructura. Hay que prestar mas atencion alos sis-
temas de seguridad |aboral en las zonas urbanas.

Las politicas macroeconémicas y los programas de red de seguri-
dad, sin embargo, sélo son una parte de la agenda del empleo urbano.
Las politicas deben prestar més atencién a la mejora del empleo pro-
ductivo para los pobres urbanos, es decir, garantizar la empleabilidad
y laigualdad de oportunidades de los pobres urbanos en un mercado
laboral cada vez més competitivo. Las politicas deberian promover €l
acceso de los pobres a capital financiero a través de mecanismos
microfinancieros, establecer las capacidades de los pobres urbanos a
través de la capacitacion y la educacion formal para que éstos puedan
obtener un empleo de alta calidad, y tener en cuenta la heterogeneidad
de los mercados laborales y el carécter fluctuante de la ofertay la
demanda laboral. Es posible que los gobiernos también tengan que
adoptar politicas especiales para reducir las disparidades por motivos
de sexo y para eliminar la segmentacion del mercado |aboral, que
impide a determinados grupos ocupar empleos en actividades mejor
remuneradas. l

Como lectura adicional, véase el Informe Mundial Anual de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

Arjan de Haan (a-dehaan@dfid.gov.uk) es asesor de desarrollo social del Departamento de Desarrollo Internacional (Department for International
Development, DFID), Reino Unido. Las opiniones expresadas aqui son personales y no reflejan necesariamente las politicas del DFID.
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ALIMENTAR A LAS CIUDADES: PROVISION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

PUNTO DE ENFOQUE 3 e RESUMEN 5 DE 10 ¢ AGOSTO DE 2000

Pmto de enfogque 3 Resumen 5 de 10 - La expansién urbanay las
cuestiones relacionadas con la provision y la distribucion de ali-
mentos alas ciudades y en €l interior de éstas tiene cuatro importantes
consecuencias sobre la seguridad alimentaria urbana. La primeraesla
competencia entre las demandas de tierra necesaria para la construc-
cién deviviendas, industrias e infraestructuras y las de tierra necesaria
parala produccion agricolaen el interior y los alrededores de las ciu-
dades. Lo més probable es que en esta lucha se acaben perdiendo las
tierras productivas para la agricultura.

La segunda consecuencia es la cantidad cada vez mayor de ali-
mentos que deben llevarse a las ciudades y distribuirse entre las cre-
cientes zonas urbanas (ver cuadro). Esto implica un aumento de los
camiones que entran en las ciudades, lo cua contribuye a la con-
gestion del tréfico y ala contaminacion del aire. También supone una
cargaadicional paralasinfraestructuras e instal aciones de distribucion
de alimentos existentes, la mayoria de las cuales ya son ineficaces,
antihigiénicas y perjudiciales para el medio ambiente.

Latercera consecuencia es el cambio en los habitos de consumo y
los comportamientos en la adquisicién de alimentos. Los consumi-
dores de | as zonas urbanas (que generalmente pagan hasta un 30% més
por sus alimentos que los consumidores rurales) tienen menos tiempo
parala preparacion de alimentos. Por 10 tanto, aumenta la demanda de
comidas de preparacion répiday elaboradas, lo cual plantea cuestiones
sobrelacalidad y la seguridad de los alimentos en términos del uso de
ingredientes adecuados, sobre todo agua potable, en e proceso de
elaboracién de los mismos.

La dltima consecuencia para la seguridad alimentaria urbana es la
probabilidad de que los hogares urbanos estén ubicados cada vez més
lejos de los mercados de alimentos, a menudo en barrios marginados
que no disponen de agua, carreteras o electricidad. Puesto que también
es mas probable que estos hogares no dispongan de refrigeradores,
deben enfrentarse a unos costos de tiempo y transporte adicionales
para obtener diariamente alimentos.

A medida que la expansion urbana vaya avanzando, es probable
que el costo general de la provision, distribucién y acceso a los ali-
mentos aumente alin mas 'y, con ellos, el nimero de hogares urbanos
que no gozan de seguridad alimentaria. El reto de alimentar alas ciu-
dades radica, por lo tanto, en facilitar el acceso de los consumidores a
los alimentosy asegurar que se realicen lasinversiones necesarias para
incrementar las instalaciones y los servicios de produccién, elabo-
racion y distribucion de alimentos, conforme a condiciones higiénicas,
saludables y respetuosas del medio ambiente. Si se hace frente a este
reto de forma adecuada, se fomentara el desarrollo de las zonas peri-
urbanasy rurales.

PROBLEMASEN LA PROVISION DE ALIMENTOS
Para alimentar a ciudades que estadn en constante crecimiento, habra
que importar més alimentos o producirlos en zonas que actualmente
estén siendo cultivadas o en nuevos terrenos (que probablemente
estardn més alegjados y serdn menos productivos).

La agricultura urbana y peri-urbana puede ser una importante
fuente de alimentos para algunas ciudades, sobre todo cuando los sis-
temas nacionales de produccion, comercializacion y transporte de ali-

Previsiéon del Nivel de Consumo de Alimentos

en Algunas Ciudades Escogidas, 2000 y 2010

(1.000 toneladas métricas)

Yaoundé 3.030 5.752
Nair obi 4.805 7.984
| sfahan 13.000 20.500
Karachi 41.800 63.900
Lima 19.276 24.567
Port-au-Prince 2.934 4.450
Managua 2.782 4.075

mentos rurales no estan bien desarrollados. No obstante, la agricultura
urbanay peri-urbana plantea una serie de problemas derivados de su
proximidad a zonas densamente pobladas, donde los animales y los
humanos comparten |os mismos recursos de suelo, airey agua. El uso
incorrecto de productos quimicos y residuos solidos y liquidos en la
agricultura pueden contaminar |os recursos terrestres, alimentarios e
hidrulicos utilizados en la elaboracién de bebidas y alimentos. La
cria de ganado en €l interior o cerca de las zonas urbanas también
puede incrementar los riesgos para la salud de los residentes. A pesar
de que muchos de estos problemas podrian resolverse con una mayor
informacidon y asistencia extensiva, los funcionarios urbanos a
menudo han respondido, en cambio, destruyendo las cosechas de ali-
mentos y expulsando a los productores de las tierras publicas.

Gran parte del elevado costo previsto en laalimentacion delas ciu-
dades se debe probablemente a los costos de transporte, asi como alas
pérdidas de alimentos tras la cosecha a causa de un tratamiento y
empaquetado inadecuados, a la necesidad de recolectar alimentos
entre muchos pequefios agricultores y alos frecuentes retrasos provo-
cados por los controles de carretera y los impuestos (a menudo ile-
gales). Estas pérdidas de alimentos pueden llegar a ser de hasta el
35% en el caso de los productos alimentarios perecederos, mientras
que los costos de transporte pueden llegar a representar el 90% del
margen general de la comercializacion de alimentos.

PROBLEMASEN LA DISTRIBUCION

DE LOSALIMENTOS

En los paises en vias de desarrollo, una gran parte de los alimentos
pasa por los mercados de venta al por mayor y después es redistribui-
da en el zona urbana a través de los mercados de venta al por menor,
las tiendas, los vendedores ambulantes y 1os supermercados, todos los

International Food Policy Research Institute ¢ 2033 K Street, N.W. ¢« Washington, D.C. 20006-1002 « U.S.A.

Teléfono: 001-202-862-5600 ¢ Fax: 001-202-467-4439 « Correo electronico: ifpri@cgiar.org * Sitio web: www.ifpri.org

|

IFPRI El IFPRI es parte de una red mundial de investigaciones agricolas conocida como Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR).



cuales tienen problemas. Muchos mercados de

venta al por mayor estén anticuados, no se han adap-

tado al aumento del volumen de alimentos, no cuentan

con una gestién ni un mantenimiento adecuados y se

encuentran ubicados en zonas que la expansion urbana ha

transformado en puntos centrales con una alta densidad. Este lti-

mo factor incrementa la congestion del trafico y reduce el espacio

parala expansién del mercado. Las instalaciones de almacenamiento,

sobre todo de refrigeracion, son insuficientes o estan mal gestionadas,

0 ambas cosas a la vez. Estas dificultades provocan costos y pérdidas

adicionales para los comerciantes y conllevan una mayor contami-
nacion alimentaria.

A nivel delaventaal por menor, en las economias en desarrollo los
supermercados y los hipermercados (combinacién de supermercados y
grandes almacenes) solo desempefian un papel menor en la distribucion
alimentaria urbana. Incluso en las ciudades |atinoamericanas, este sec-
tor solo representa el 30% de las ventas de adimentos al por menor,
aunque ha crecido rapidamente desde los setenta. Estos mercados nor-
malmente satisfacen |as necesidades de los hogares con ingresos altos,
se encuentran en zonas urbanas de clase mediay atay distribuyen prin-
cipamente productos alimentarios manufacturados y productos impor-
tados. Los articulos de primera necesidad producidos a nivel local sdlo
constituyen una pequefia parte de las ventas alimentarias de estos mer-
cados. Utilizan habitualmente en cambio contratos de suministro direc-
tos con productores alimentarios al ejados.

El sector tradicional de ventade alimentos al por menor dominalos
mercados de los paises en vias de desarrollo, o cual lo convierte en un
elemento fundamental para la mejora de la distribucion de alimentos
en las ciudades. Pero los mercados de ventaal por menor publicos, que
suelen ubicarse en los centros de | as ciudades, estdn norma mente con-
gestionados, y son insalubres e inseguros. Los funcionarios urbanos a
menudo consideran a |os mercados espontaneos como un causante de
problemas de trafico, salud y seguridad, y por lo tanto, los vendedores
son acosados por la policia municipal. En estos ultimos tiempos,
muchas ciudades han experimentado un marcado aumento de la venta
al por menor en el sector informal, lo cual cubre un vacio muy impor-
tante en la cadena de distribucion, ya que es unafuente préctica de ali-
mentos baratos para los consumidores urbanos con ingresos bajos.
También supone una importante fuente de ingresos para los hogares
con ingresos bajos implicadas en estas actividades.

EL PAPEL DE LOSFUNCIONARIOS

LOCALESY DE LASALCALDIAS
Lamayoriadelosfuncionarioslocalesy delas alcaldias consideran que
las cuestiones relacionadas con la provision y la distribucion de alimen-
tos no son responsabilidad suyay, por lo tanto, centran sus esfuerzos en
lasalud, laeducacion, lavivienda, el saneamiento y €l transporte publi-
cos. No obstante, estas autoridades tienen influencia directa o indirecta
sobre |os sistemas de provision y distribucion de alimentos a través, por
giemplo, de los reglamentos en materia de sanidad y vivienda, y de la
construccion y gestion de infraestructuras para el aboracion y comercial-
izacion. Afortunadamente, cada vez hay una mayor conciencia de la
necesidad de que los funcionarios locales y de las dcaldias desempefien
una funcién proactiva y de coordinacién en las medidas dirigidas a
mejorar laseguridad aimentariaurbana. Las autoridades delas ciudades
deben adoptar politicas que proporcionen apoyo aaguellas personas que

estén implicadas en las actividades de provision y distribucién de ali-
mentos fomentando la inversién privada, mediante su participacion en
laprovisiony distribucion de dimentos (al facilitar laagriculturaurbana
y peri-urbana y ofrecer la planificacion, infraestructura, instalaciones,
servicios, informacion y regulaciones necesarias), la coordinacion de
iniciativas de desarrollo publicas y privadas y la medicacion entre el
gobierno central y el sector aimentario privado.

A la hora de formular politicas y estrategias de provision y dis-
tribucion de alimentos, los funcionarios locales y de las acaldias
deberian basarse en cuatro principios estratégicos: (1) adoptar un
planteamiento que sea consultivo, participativo, abierto, conciliador y
técnicamente sdlido y que implique a sector privado; (2) fomentar la
competenciay reducir la influencia de los grandes intermediarios; (3)
dejar en manos sector privado aquellas instalaciones y servicios que
puedan funcionar mejor como empresas, y (4) fomentar un desarrollo
eficaz que reduzca el costo de la viday estimule el crecimiento del
empleo en la ciudad. Los funcionarios locales y de las alcaldias tam-
bién pueden desempefiar unafuncién crucial en las politicas de seguri-
dad alimentaria nacionales ofreciendo su apoyo alos esfuerzos de las
asociaciones de agricultores y de las autoridades rurales locales a la
hora de presionar a los gobiernos en relacion con proyectos y progra-
mas que reduzcan los obstaculos de la produccién y la comercial-
izacion de alimentos.

Losfuncionarioslocalesy de las al caldias también deben apoyar la
agricultura urbanay peri-urbana a través de campafias de informacién
dirigidas a minimizar las consecuencias sanitarias y medioambientales
adversas, y mediante reglamentos correctamente aplicados que permi-
tan y faciliten las actividades agricolas urbanas y peri-urbanas.

Losfuncionarios localesy de |as alcaldias pueden desempefiar una
funcion fundamental a garantizar que se tienen en cuenta adecuada-
mente |as cuestiones relacionadas con la distribucion de alimentos en
la planificacién de nuevas infraestructuras, instalaciones y servicios.
Entre los aspectos que cabe considerar se encuentran la ubicacion, el
tipoy € nivel delos serviciosy las estructuras, asi como la capacidad
financiera de los usuarios, para que puedan costearse |os gastos de uti-
lizacion y mantenimiento del mercado. Otras cuestiones clave son la
gestion de los mercados y |os criterios de asignacion del terreno para
Su construccion.

Puesto que gran parte de la produccién y distribucion de alimentos
estafueradel control delos funcionarioslocalesy delas acaldias, estas
autoridades deben colaborar con otras organizaciones con grandes
intereses en e sistema de produccion y distribucion de alimentos, y
deberian fomentar y apoyar aquellas politicas que garanticen la seguri-
dad aimentaria urbana y estimulen la inversion privada, asi como la
participacion privada, en las decisiones de planificacion. Los hogares
urbanos con ingresos bajos solo podrén lograr la seguridad alimentaria
si tienen acceso a unos alimentos asequiblesy de calidad através de los
programas y las politicas mencionadas. H

Como lectura adicional, véase Olivio Argenti, “Urban Food Security and
Food Marketing: A Challenge to Citiesand Local Authorities,” Food into
Cities Collection, DT/40-99E (Roma: FAO, 1999); y FAO, “Food for the
Cities: Food Supply and Distribution Policies to Reduce Urban Food
Insecurity,” Food into Cities Collection, DT/43-00E (Roma: FAO, 2000).
Disponibles gratuitamente en http://www.fao.or g/ag/sada.htm.

Olivio Argenti (Olivio.Argenti @fao.org) es economista de marketing del Departamento de Sistemas de Soporte Agricola, Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

«La Vision de la Alimentacién, la Agricultura'y el Medio Ambiente» es una iniciativa del Instituto I nternacional de I nvestigaciones

sobre Politicas Alimentarias (I FPRI) para alimentar al mundo, reducir la pobreza y proteger el medio ambiente.




LUC ). A MOUGEOT

LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL
URBANA EN EL MUNDO EN DESARROLLO

EL SIGNIFICADO OCULTO DE LA AGRICULTURA URBANA

PUNTO DE ENFOQUE 3 e RESUMEN 6 DE10 ¢ AGOSTO DE 2000

n los préximos 20 afios, la urbanizacion se intensificard en América

Latina y en e Caribe, pero Africa y Asia experimentaran el
crecimiento urbano més explosivo. Los paises que se estén urbanizando
con mas rapidez también se encuentran entre los menos preparados para
satisfacer sus necesidades alimentarias, y muchos de ellos ya dependen
de forma precaria de la ayuday las importaciones alimentarias.

Laagriculturaurbana (aquella agriculturasituadaen el interior o en
los margenes de un pueblo o ciudad) puede suponer una manera de
estimular el suministro de alimentos, a mismo tiempo que sirve para
incrementar los ingresos de los méas pobres. La agricultura urbana uti-
liza recursos, productos y servicios que se encuentran en el interior y
alrededor de la zona urbana y, a su vez, suele proporcionar recursos,
productos y servicios a esa misma zona. Los sistemas agricolas
urbanos incluyen la horticultura, lafloricultura, lasilvicultura, la acui-
culturay la cria de ganado.

LA MAGNITUD DE LA AGRICULTURA URBANA

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo calcula que
hay unos 800 millones de personas implicadas en la agricultura urbana
anivel mundial, lamayor parte de las cual es se encuentran en ciudades
asiéticas. De estos 800 millones, se calcula que unos 200 son produc-
tores comerciales que dan trabajo a 150 millones de personas a jorna-
da completa. Por lo tanto, la agricultura urbana es una importante
fuente de suministro en los sistemas alimentarios urbanos de los pais-
es en vias de desarrollo, y una vavula de seguridad alimentaria deci-
siva para los hogares urbanos pobres. Esta proporciona una her-
ramienta barata, sencillay flexible para utilizar los espacios urbanos
vacantes de forma productiva, ya que trata y recicla los residuos
urbanos sdlidosy liquidos, genera empleo e ingresos, afiade valor alos
productos, gestiona |os recursos de agua dulce con mas moderacion y
resuelve las cuestiones relacionadas con el uso de latierra urbana que
de otro modo serian incompatibles. La naturalezay la magnitud de la
agricultura urbana varian, evidentemente, segin las condiciones
agroecoldgicas, las politicas nacionales, regionales y locales; las
condiciones del mercado, y las caracteristicas de los hogares, pero se
ha convertido en un componente importante de la escena urbana.

La agricultura urbana, mas que suplantar, complementa |os sumin-
istros rurales y las importaciones de alimentos y seguiré haciéndolo.
Las ciudades seguirédn dependiendo en gran medida de la agricultura
rural parala obtencién de productos comestibles en mayor volumen y
menos perecederos. Pero la agricultura urbana puede proporcionar
importantes cantidades de alimentos a pequefia escala y productos
especificos. Puede generar productos valorados en decenas de mil-
lones de ddlares en cualquier ciudad importante. Al cultivar sus pro-
pios aimentos, las ciudades reducen sus déficits alimentarios y
obtienen una importante fuente de frutas y vegetales y productos
derivados del ganado, lo que incluye productos |&cteos. La agricultura
urbana proporciona aproximadamente el 15% de todos los alimentos
consumidos en las zonas urbanas y es probable que este porcentaje se
doble en las proximas dos décadas. Las ciudades con unos sectores
agricolas urbanos més avanzados, sobre todo en Asia, han pasado a
autoabastacerse de alimentos frescos altamente valorados y nutritivos.
Algunas ciudades incluso exportan los excedentes al extranjero.

La agricultura urbana también es una parte integrante de la vida de
la ciudad, un elemento activo de los sistemas econémicos y ecol 6gi-
cos urbanos. Los agricultores urbanos utilizan tierras urbanas, servi-
cios publicos, insumos e incluso residuos urbanos durante la produc-
cion. Después venden sus productos a los mercados locales y a
menudo reinvierten los beneficios en bienes producidos o vendidos en
las tiendas de |a ciudad.

La agricultura urbana puede ser un importante suplemento de los
ingresos de los hogares. En El Cairo, la cria de ganado pequefio, prac-
ticada por mas de una cuarta parte de los hogares, proporciona més del
60% de los ingresos. En Dar es Salaam, la agricultura urbana es la
segunda ocupaci 6n mas importante. L os alimentos especializados muy
valorados (por ejemplo, los champifiones) y los cultivos no-alimenta-
rios (como las flores ornamentales) cuya produccién requiere poco
espacio son especialmente adecuados para proporcionar el dinero
necesario.

Aun asi, la gran mayoria de los agricultores urbanos son pobres y
cultivan alimentos basicamente para su propia subsistencia, con poca
ayuda o proteccién y en pequefias parcel as que no son de su propiedad.
Gracias alaagricultura urbana, estos hogares pueden gozar de una ali-
mentacion segura que de otro modo no podrian permitirse. Algunos
estudios realizados en Harare, Kampalay Nairobi han puesto de man-
ifiesto que la agricultura urbana puede mejorar el estado nutricional de
los miembros de los hogares, calculado a partir del consumo de
calorias y proteinas, la calidad de la comida o |as tasas de crecimien-
to de los nifios.

Muchos estudios muestran que las mujeres son predominantes en
la agricultura urbana, ya que ésta les permite obtener ingresos, mejo-
rar el régimen alimentario de los hogares, realizar |as tareas domeésti-
casy ejercer un mayor control sobre 10s recursos, presupuesto y toma
de decisiones del hogar.

RIESGOSY RESTRICCIONES
Los pobres pueden encontrarse con ciertas restricciones que les
impiden practicar con éxito la agricultura urbana, entre las que se
incluyen lafalta de acceso alas tierras, los créditos, el aguay otros
elementos u obstécul os legal es derivados de |a preocupacién por la
salud publica. Los agricultores urbanos a menudo utilizan espacios
publicos, y si no son los titulares de la tierra que usan, no pueden
tener ninguna seguridad de que realmente vayan a cosechar los
beneficios de su inversion. Sin ninguna titularidad, la mayoria de
los productores urbanos con ingresos bajos no pueden obtener
préstamos formal es que exigen la propiedad de bienes como garan-
tia ni tampoco pueden recibir el apoyo de |los sindicatos nacionales
de agricultores, en los que las actividades de sus miembros deben
estar legalmente aprobadas. Las mujeres también pueden encon-
trarse con ciertas restricciones de acceso a los servicios de crédito
y extension, que menosprecian los conocimientos que las agricul-
toras sobre las cosechas, |as combinaciones de insumosy |os méto-
dos de cultivo.

La aridez, los suministros de agua corriente poco fiables y las
fuertes lluvias pueden obstaculizar gravemente muchos sistemas de
produccién. Si se gestiona de forma incorrecta, |a agricultura urbana
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puede incluso agravar la degradacion medioambi-
ental, que incluye la erosién del suelo, la pérdida de
vegetacion, el empantanamiento y el agotamiento de los
recursos hidréulicos.

Las preocupaciones por la salud publica responden a mal
uso 0 mal manejo de las sustancias agrogquimicas; la aplicacion a
cultivo de alimentos de residuos sin tratar o tratados incorrecta-
mente; la exposicion de los cultivos a la contaminacion del aire, el
agua o latierra, lo que incluye una posible contaminacion provocada
por metales pesados, y unaincorrecta destruccion de los residuos veg-
etalesy animales. Algunas amenazas, como por g emplo la de las sus-
tancias agroguimicas, son menos habituales de lo que se cree ya que
las personas pobres normalmente no pueden permitirse el empleo de
insumos inorgénicos. En consecuencia, cultivan cosechas o crian
ganado de forma orgénica. No obstante, |as personas pobres a menudo
no tienen otra opcion que cultivar sus cosechas en condiciones peli-
grosas, y es posible que las amenazas de | as autoridades no logren més

que disuadirles de invertir en métodos de produccién més seguros.

POLITICASY PRACTICAS

Para mejorar la agricultura urbanay hacer que sea més sostenible, los
agricultores deben adoptar mejores précticas y los gobiernos deben
promoverla o gestionarla mejor a través de unas politicas mejor infor-
madas. L as organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden apoyar
estasiniciativas.

Legitimar la agricultura urbana puede ayudar alos agricultores con
ingresos bajos a acceder a las tierras, los servicios necesarios y 1os
créditos. Los disefiadores de politicas pueden legitimar y fomentar la
agricultura urbana a través de incentivos publicos, como en Uganda.
Los gobiernos pueden destinar tierras a la agricultura urbana en los
planes maestros de las ciudades, apoyar |0s proyectos de zonas verdes
y establecer unared de centros de insumosy servicios. Pueden partic-
ipar directamente en la produccién agricola urbana arrendando | os ter-
renos publicos; asignando las tierras no construidas publicas a las
organizaciones de agricultores; asocidndose con los productores, o
convirtiéndose en productores ellos mismos. Se pueden revisar las
leyes y reglamentos urbanos para que éstas sean compatibles con las
opciones de supervivencia de la poblacion, como en Kampala, donde
actualmente |as ordenanzas municipal es tol eran determinados tipos de
produccién agricola en ciertas zonas. Los gobiernos también pueden
permitir la agricultura urbana como una forma de uso temporal de la
tierra en los planes de viviendas publicos o incorporarla como un
método de gestion productiva de los espacios urbanos vacantes. En
Sudafricay Tanzania, algunos bancos de desarrollo también han pro-
porcionando créditos mediante el apoyo a fondos rotatorios para las
cooperativas agricolas urbanas. Las organizaciones de agricultores
también pueden contribuir alegitimar el sector y organizar el acceso a
los créditos, insumos y mercados.

Existen enormes posibilidades de reducir los riesgos para la salud
publica mediante la educacion y el otorgamiento de poder a los pro-
ductores urbanos, en lugar de ignorarlos y hostigarlos. Los agricul-
tores pueden reducir los riesgos medioambientales y beneficiarse
econémicamente eligiendo correctamente qué cultivos deben plantar.
Por ejemplo, incrementar el uso de cultivos de ciclo corto estimula la
productividad y reduce el uso de agua posiblemente contaminada.

Puesto que muchas practicas seguras se basan en el conocimiento,
también son asequibles y féciles de adoptar para los agricultores. Se

puede ensefiar a los productores a evitar el uso de fertilizantes quimi-
Cos U organicos contaminados en determinados cultivos o a extraer
agua de los pozos en lugar de sacarla de los rios. Los agricultores
urbanos pueden firmar contratos mutuamente beneficiosos con los ser-
vicios de eliminacion de residuos y se puede utilizar la agricultura de
productos no-alimentarios para rehabilitar aguas y suelos contamina-
dos, generando ingresos en €l proceso. Las ONG pueden ayudar a
determinar la escala de abono que seria a la vez rentable y adecuada
para el medio ambiente. Las ciudades pueden tratar el agua residual y
volver a ponerla en circulacion. Cuando las ciudades introducen el
tratamiento del agua parael riego, también deberian idear mecanismos
creativos de recuperacion de los costos (por gjemplo, acuerdos de
intercambio) en lugar de penalizar a los agricultores que utilizan las
aguas residuales.

Quedan retos por afrontar en la agricultura urbana desde €l nivel de
la comunidad hasta el nivel nacional. Los gobiernos deben utilizar las
numerosas experiencias locales para crear estructuras institucionales
gue pongan en practicalas politicas sobre agricultura urbana. Por enci-
ma de todo, la experiencia demuestra que la prohibicién de la agricul -
tura urbana ha sido ineficaz. Ahora los gobiernos deberian superar la
fase de adaptacion y resolver la cuestion: hasta el momento, la autori-
dad compartida parece ser €l mejor planteamiento para crear una agri-
cultura urbana sostenible que sea beneficiosa para los agricultores
pequefios. Las ONG pueden ayudar a crear y mediar entre las diversas
organizaciones.

La experienciatambién ha demostrado que la agricultura urbana es
mas viable si se practicaen un marco de solidas estrategias para el uso
de la tierra, la reduccion de la pobreza, el desarrollo econémico y la
gestion medioambiental segura. Fuerade Asia, existen pocas politicas
alimentarias nacionales que busquen una sinergia entre la produccion
rural y la urbana o que guien programas agricolas urbanos integrados.
Es necesario disefiar y poner en préctica sistemas reguladoresy de uso
de la tierra para conseguir una acceso mas justo alatierra, €l aguay
los mercados. La extension agricola debe adaptarse a las necesidades
delos productores urbanos. Los centros de investigacion agricolay los
departamentos de planificacion urbana deben colaborar. Es necesario
desarrollar model os de cédigos sanitariosy de uso delatierra. Se estan
desarrollando redes regionales y globales, pero también es necesario
crear y apoyar las redes nacionales y locales. Las politicas publicas
también deberian aceptar los conocimientos, restricciones y oportu-
nidades de las mujeres y actuar en consecuencia para mejorar su par-
ticipacion ciudadana.

Los gobiernos del mundo en vias de desarrollo deben reconocer el
lugar que ocupa la agricultura urbana en el desarrollo de la ciudad y en
lagarantiade laseguridad alimentariay nutricional de susresidentes, un
lugar que ha ocupado durante mucho tiempo sin reconocimiento y que,
ademés, esta en pleno proceso de expansion. Il

Como lectura adicional, véase Luc Mougeot, “Urban Agriculture:
Definition, Presence, Potentials and Risks,” in Growing Cities, Growing
Food: Urban Agriculture on the Policy Agenda, ed. Nico Bakker et al.
(Feldafing, Alemania: Fundacién Alemana para e Desarrollo
Internacional [DSE], 2000); y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, “Urban Agriculture: Food, Jobs, and Sustainable Cities
(Nueva York: UNDP, 1996).

Luc J. A. Mougeot (Imougeot@idrc.ca) es especialista de programas en el Centro de Investigacién para el Desarrollo, Canada.
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PJnto de enfoque 3 - Resumen 7 de 10 - El aumento de la urban-
izacion en el mundo en vias de desarrollo ha conllevado un cam-
bio extraordinariamente répido a una situacion de ataincidenciade la
obesidad y enfermedades no transmisibles tales como la diabetesy los
problemas coronarios, en una época en gque grandes segmentos de la
poblaciéon siguen padeciendo desnutricién y enfermedades rela-
cionadas con la pobreza. Por ejemplo, laobesidad y las enfermedades
relacionadas con ésta afectan a 25-50% de la poblacion en paises tan
dispares como Kuwait, México, Tailandiay Tunez. Esta “transicion
nutricional”—un término empleado para describir los cambios en €l
régimen alimentario, la actividad fisica, lasalud y la nutricién—puede
achacarse al aumento de los ingresos, la influencia de los medios de
comunicacion de masasy el marketing de alimentos, y atoda una serie
de cambios en las caracteristicas del trabajo y el ocio.

El lugar de una persona en la transicion nutricional depende de en
qué medida se ha distanciado de un régimen alimentario tradicional y
ha adoptado €l régimen occidental, con todos los cambios asociados
en laactividad fisicay la composicion del cuerpo humano. De acuer-
do con esta medida cualitativa de la transicion, las zonas urbanas de
todo el mundo en desarrollo estdn mucho més avanzadas en el proce-
so que las zonas rurales. En el ambito regional, 1os que mas han cam-
biado su estado nutricional y sus patrones de alimentacion y actividad
son la mayoria de los paises de América Latinay el Caribe y ciertos
paises del Norte de Africa, el Medio Oriente y e Este de Asia. La
opcion politica més prometedora pararemediar 1os efectos perniciosos
de esta transicion parece ser una combinacion de politicas de precios,
educacion y medidas especificas en los programas escolares.

LA TRANSICION NUTRICIONAL

Los residentes en las ciudades tienen estilos de vida muy diferentes a
los habitantes rurales. Estos estilos establecen sus propios patrones de
demanda de alimentos y distribucién del tiempo. Las consecuencias
para los regimenes de alimentacién, la actividad fisicay la salud han
sido enormes.

El régimen alimentario urbano. Los residentes en las ciudades
obtienen mucha méas energia a partir de grasas y edulcorantes que los
habitantes del campo, incluso en las zonas més pobres de paises con
ingresos muy bajos. La mayoria de los habitantes urbanos consumen
asimismo cantidades mayores de productos animales que los que
viven en el campo. Los residentes en las ciudades tienen un régimen
alimentario mas diversificado y con més micronutrientes y proteinas
animales que los habitantes rurales, pero ingieren mas hidratos de car-
bono refinados, alimentos elaborados y grasas saturadas y puras, y
menos fibras.

En la gréfica se muestra como la urbanizacion modifica e con-
tenido en grasas y dulces del régimen alimentario nacional. En los
paises con 75% de poblacién urbana, el porcentaje del consumo de
calorias procedentes de grasas vegetales y animales es 4 puntos supe-
rior y el de energia procedente de edulcorantes es 12 puntos superior
al de los paises con 25% de poblacion urbana. Esta realidad se
mantiene incluso con bajos niveles de producto nacional bruto (PNB).
Las investigaciones relacionadas con este tema han demostrado que
los habitantes de | os paises con ingresos bajos pueden permitirse ahora
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International Food Policy Research Institute ¢ 2033 K Street, N.W. ¢« Washington, D.C. 20006-1002 « U.S.A.

Teléfono: 001-202-862-5600 ¢ Fax: 001-202-467-4439 « Correo electronico: ifpri@cgiar.org * Sitio web: www.ifpri.org

|

IFPRI El IFPRI es parte de una red mundial de investigaciones agricolas conocida como Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR).



el consumo de muchas mas calorias procedentes de grasas

que antes, con el mismo nivel del PNB. Por lo tanto, no solo

es que estén cambiando los regimenes alimentarios urbanos,

sino que estan cambiando en una fase mas temprana del desarrollo
econdémico.

El aumento de los ingresos explica parcialmente esta tendencia
hacia alimentos mas grasosy |os edul corantes, pero parece existir tam-
bién un aumento de la demanda de edulcorantes y de alimentos con
mas grasas en todos |os niveles de ingresos. La mayor penetracion de
los medios de comunicacién de masasy de | as estrategias modernas de
marketing en las vidas de | os residentes urbanos puede ser la causa de
este cambio en la eleccion de los alimentos. Se sabe muy poco, sin
embargo, sobre el impacto de los medios de comunicacion y el mar-
keting en la transicion nutricional. Los estudios econdémicos basados
en los cambios en los ingresos y los precios no pueden explicar estos
cambios de conducta.

La capacidad de producir alimentos mas baratos que contienen
grasas y edulcorantes ha facilitado asimismo la transicion. Por ejemp-
lo, en las Ultimas cinco décadas, |as nuevas tecnologias y las nuevas
variedades de semillas oleaginosas ha hecho mucho més fécil la
creacion de aceites comestibles de alta calidad y baratos, como alter-
nativa a las grasas animales mucho mas caras.

Patrones de actividad fisica en las ciudades. Las nuevas tec-
nologias en €l trabajo y el ocio, junto con el cambio en los regimenes
alimentarios, han aumentado los niveles de obesidad en las zonas
urbanas de los paises en vias de desarrollo. La composicion del cuer-
po humano ha cambiado conjuntamente con la transformacion de una
economia agraria preindustrial en un sistemaindustrial urbano. Con la
aceleracion de esta transformacion, el sector de los servicios ha creci-
do rapidamente, 10s procesos con uso intensivo de capital han acaba-
do dominando la produccién industrial y los patrones de distribucion
del tiempo han cambiado drésticamente. El trabajo urbano exige ahora
menos esfuerzo fisico y permite mas tiempo de ocio. Las actividades
de ocio se han transformado, debido especialmente a los cambios en
la preparacién, produccion y elaboracién de los alimentos y ala pen-
etracion revolucionaria de los medios de comuni cacion de masas en €l
mundo en vias de desarrollo. Por ejemplo, casi todos los hogares chi-
nos contaban a menos con un televisor en estado de funcionamiento.

Consecuencias para la salud y la nutricién. Los cambios en €l
régimen de alimentacion y la actividad fisica han acelerado latasa de
crecimiento de la obesidad en el mundo en desarrollo. Latendencia a
la obesidad no se limita a unaregion, pais o grupo racial o étnico. En
muchos casos, tales como el de las mujeres en Egipto y en Sudéfrica,
y en todas |as edades y sexos en México, los paises con bajos 0 medi-
anos ingresos tienen niveles de exceso de peso comparables a los de
Estados Unidos y superiores a los de la mayoria de los paises
europeos. Los niveles de obesidad son mucho mayores en las zonas
urbanas. en China e Indonesiala obesidad entre los adultos urbanos es
dos veces superior a la de los adultos rurales, en la Republica
Democrética del Congo la proporcién es de seis a uno. En el Oriente
Medio, el Pacifico Occidental y América Latina, |os niveles de obesi-
dad estén muy por encima de los de otras regiones desarrolladas.

Las poblaciones con ingresos més altos dentro del mundo en vias
de desarrollo también padecen niveles mucho mayores de obesidad.
Esta relacion existia asimismo hace un siglo entre los habitantes de
Europa y Norte América, pero la regla es aplicable ahora en sentido
contrario: los pobres de Europay Norte América sufren niveles mucho

mas altos de obesidad y de enfermedades cronicas rel acionadas con la
alimentacion que los ricos. Esta realidad se ha reproducido reciente-
mente entre las mujeres brasilefias y en Chile.

Una serie de cambios en la salud han acompafiado esta transicion
nutricional. Uno de los mas inmediatos parece ser la nueva epidemia
de diabetes, apoplejias e hipertension, todas ellas enfermedades
cronicas relacionadas con la alimentacion. Las experiencias de
algunos paises asiaticos y latinoamericanos son especialmente pre-
ocupantes. En el caso de China, el costo econémico de las enfer-
medades no transmisibles relacionadas con la alimentacidn ha super-
ado de hecho €l costo de la desnutricion.

Una consecuencia singular de esta transicion es el cada vez més
frecuente doble problema de desnutricion y obesidad en el mismo
hogar. En Brasil, por gemplo, en el 11% de los hogares existe esta
combinacién de exceso e insuficiencia de peso entre sus miembros.

¢QUE PASOS DAR AHORA?

¢Como pueden las comunidades responsables de la politica alimenta-
riay lasalud publica, que ya se enfrentan alos problemas de pobreza,
desnutricién y subdesarrollo, ocuparse del objetivo aparentemente
contradictorio de promover un consumo a la vez mayor y menor de
alimentos? ¢Como pueden plantearse la prevencion de la obesidad
cuando estén concentradas en la desnutricién y la pobreza?

La respuesta consiste en parte en hallar soluciones comunes para
la nutricién insuficiente y excesiva, y promoverlas mediante la edu-
cacion e intervenciones més directas. Por ejemplo, la divulgacion de
frutas y vegetales ricos en nutrientes reduciria el consumo de calorias
y mejorariael estado micronutricional. Otra solucién de este tipo seria
la lactancia, que aporta una alimentacion rica en nutrientes y reduce
la obesidad y las enfermedades coronarias.

Los disefiadores de politicas han de adoptar medidas directas para
reducir la obesidad en todos los grupos etarios. Muy pocas iniciativas a
gran escala han logrado este objetivo, aunque los paises escandinavos
consiguieron cambiar los regimenes aimentarios de su poblacion y
reducir las enfermedades coronarias entre 1976 y los ochenta. Paraello,
los escandinavos se concentraron en las politicas de precios y de otro
tipo, y aplicaron medidas tales como subsidios a pescado para fomen-
tar regimenes alimentarios més saludables. Durante los noventa,
Singapur redujo la obesidad infantil mediante una combinacion de
cambios en la alimentacién en las escuelas y un aumento de las activi-
dades deportivas y fisicas dentro del programa escolar.

Un primer paso importante hacia una poblacién méas sana es con-
cienciarse delos problemas rel acionados con latransicion nutricional .
Muchos paises desarrollados se estan dando cuenta de laimportancia
de este asunto. Han de continuar sus esfuerzos y desarrollar progra-
mas y politicas para la produccién agricola, la nutricion, la comer-
cializacion de alimentosy la educacion que les ayuden aenfrentar con
éxito la transicion nutricional y lograr una seguridad alimentaria y
nutricional sostenible. 1l

Para una lectura adicional, vease Barry Popkin, “The Nutrition
Transition and Its Health Implications in Lower Income Countries,”
Public Health Nutrition 1 (1998): 5-21; y Barry Popkin, “Urbanization,
Lifestyle Changes and the Nutrition Transition,” World Development 27
(1999): 1905-16.

Barry M. Popkin (popkin@unc.edu) es professor de nutricién en la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill.
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n el crecimiento de la poblacion urbana en todas las regiones en

esarrollo durante los proximos veinte afios, los gobiernos y las
familias se enfrentarén a obstaculos singulares en sus esfuerzos para
garantizar €l bienestar de millones de nifios. Tendran que tener en
cuenta los cambios del papel de la mujer, de los métodos de atencion
infantil y de los medios para |a obtencion de la seguridad alimentaria.
Todos estas transformaciones tendran implicaciones importantes en
las formas de supervivencia de las personas que residen en las nuevas
megaciudades.

ALCANCE DE LA PARTICIPACION

EN LA FUERZA LABORAL

Muchos estudios realizados en paises en desarrollo demuestran que las
mujeres contribuyen tanto o més que los hombres a la seguridad ali-
mentaria de la familiay a estado nutricional de los nifios, cuando se
tiene en cuenta el trabajo no remunerado. Las tasas mundiales de par-
ticipacion de las mujeres en la fuerza laboral eran del 54% en 1950 y
del 66% en 1990, y esta previsto que se acerquen a 70% en el 2010.
Ahora es més probable que las mujeres urbanas trabajen para obtener
ingresos cuando sus hijos son muy pequefios y que formen parte
durante més tiempo de la fuerza laboral que en el pasado. En todo el
mundo, la tasa de ingreso de las mujeres en el mercado laboral entre
los 20 y los 30 afios es alta, su participacion en la fuerza laboral
aumentaentrelos 30 y los 50 afios, y no dejan de trabajar hasta que no
cumplen 50 afios.

Est4 aumentando asimismo el porcentaje de hogares que dependen
de la contribucién financiera de las mujeres paralograr la seguridad ali-
mentaria. Las mujeres aportan la fuente principa de ingreso en més del
20% de los hogares de América Latina, Africa Sub-saharianay la may-
oria de Asia. Incluso en las familias con padre y madre, las mujeres
estan contribuyendo un porcentaje mayor que antes del ingreso.

Los factores que han aumentado la participacion de las mujeres en
la fuerza laboral—la urbanizacion y la globalizacién—Ilas han obliga-
do a ocupar empleos de menor calidad (empleos poco calificados sin
seguridad o proteccién), a tiempo parcial, a domicilio, o con todas
estas caracteristicas. Mas del 80% de las mujeres trabajan en empleos
con claras diferenciaciones por sexo, y el salario promedio de éstas es
un 70% de del de los hombres. Dado que las mujeres tienen trabajos
menos calificados y temporales, tienen mas posibilidades que los
hombres de perder su empleo durante las crisis financieras. Las habil-
idades de las mujeres para mangjar las nuevas tecnologias estan tam-
bién muy por detrés de las de los hombres, |o que disminuye sus posi-
bilidades de obtener |os empleos mejor remunerados que exigen estas
habilidades.

CONSECUENCIAS DE LA PARTICIPACION

EN LA FUERZA LABORAL

Laresidencia en las ciudades puede tener consecuencias de dos tipos
paralas mujeres y los nifios. Por un lado, las mujeres trabajadoras en
una economia urbana tienen la posibilidad de ganar un porcentaje
mayor del ingreso familiar. Dado que se ha demostrado que este por-
centaje esté relacionado con el poder de decision en la familia, estas
mujeres pueden estar menos ligadas a restricciones tradicionales tales

como los tabues alimentarios durante el embarazo. Segin un estudio
reciente de las Naciones Unidas, las mujeres urbanas también tienen
menos hijos, y las probabilidades de que éstas y sus hijos estén afa
betizados es mucho mayor que las de las mujeres rurales y sus hijos.
Es posible que se disponga de més servicios tales como planificacién
familiar en las zonas urbanas, y el aumento de laindependenciade las
mujeres puede conducir a una mayor autoestimay reconocimiento de
sus derechos.

Por otro lado, |as trabajadoras urbanas pueden ser més vulnerables
alaviolenciay el hostigamiento en el lugar de trabajo que las mujeres
rurales, y pueden verse obligadas a realizar trabajos con escasas pro-
tecciones en el sector informal, tales como la venta ambulante. Es
posible que muchas mujeres con pocos ingresos tengan que criar a sus
hijos en el entorno de infraestructuras inadecuadas de las barriadas
urbanas. Para los nuevos inmigrantes instalados en asentamientos
urbanos ilegales|os sistemas de apoyo pueden ser débiles, 1o que con-
duce a estrésy las disfunciones familiares. Las oportunidades escasas
0 esporadicas de empleo para los hombres, asi como la necesidad de
obtener alimentos con dinero efectivo, pueden conducir a un declive
del apoyo de los varones a las familias y a una disminucién de la
seguridad alimentaria.

Ahora es mucho més probable que las mujeres trabajen cuando sus
hijos tienen menos de 12 meses, en una etapa en que |0s nifios necesi-
tan mas atencidn intensiva para un buen crecimiento y desarrollo. Por
ejemplo, en lamayoria de los paises, |0s permisos de maternidad para
las trabajadoras del sector formal no pasan de 12 semanas, a pesar de
que se recomiendan seis meses de lactancia exclusiva. Para las traba-
jadoras del sector formal, cualquier tipo de permiso supone un riesgo
de perder sus ingresos y sus oportunidades de empleo.

Aunque en algunos paises el periodo de lactanciade las madrestra
bajadoras es més corto, el propio trabajo no lo limita necesariamente.
El trabajo de las madres tampoco parece afectar el estado nutricional
delos hijos en algunos paises en desarrollo. En dos estudios de las ciu-
dades de América Latina, los ingresos obtenidos por la madre cuando
el hijo teniamas de 12 meses afectaban positivamente su estado nutri-
cional, a tener en cuenta los niveles de ingreso. Los ingresos de las
mujeres tenian un impacto més positivo en lanutricion de los hijos que
los de los hombres. Sin embargo, cuando las mujeres no contaban con
el poder de decidir como gastar sus ingresos, €l trabajo asalariado
tenia impactos negativos sobre el estado nutricional de los nifios.

La atencion infantil adecuada es esencial para las madres traba
jadoras. En las zonas urbanas de Ghana, los métodos de las mujeres
para atender a sus hijos eran més importantes para el estado nutri-
cional de los nifios que los ingresos familiares. En las ciudades de
Guatemala, el empleo de las madres no aumentaba las probabilidades
de desnutricién de los hijos, a no ser que estuvieran atendidos por
nifios de 9 a 12 afos. El trabajo a domicilio, sin embargo, considera
do con frecuencia una opcion positiva, ha estado asociado con peores
estados nutricionales de los nifios cuando es intenso y requiere mucho
tiempo (por gjemplo, €l trabajo a destgjo).

En definitiva, cuando las madres son pobres—con trabajos que
reguieren mucho tiempo, mal remunerados e inflexibles; sin control
sobre sus ingresos; y sin buenas alternativas de atencion para sus
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hijos—los nifios pequefios corren el riesgo de un crecimiento
deficiente. Algunas mujeres que trabajan durante el primer afio de
vida de sus hijos no cuentan con otras fuentes de sustento. Para estas
mujeres, el trabajo es un medio de supervivencia; sin éste, lamadrey
el hijo se moririan de hambre.

LIMITESACTUALESDE LA ATENCION INFANTIL
La cobertura y la calidad de la guarderia infantil en las barriadas
urbanas de los paises en desarrollo, especialmente para los nifios
menores de tres afios, son deplorablemente inadecuadas. Los centros
de guarderia infantil mas comunes estén administrados por el gobier-
no u organizaciones voluntarias privadas. Es probable que solo asistan
nifios mayores de tres afios a estos centros y que su cobertura sea
sumamente limitada debido a la necesidad de grandes inversiones en
edificios y equipo. Sin embargo, las guarderias son claramente nece-
sarias. Los datos de las Naciones Unidas recopilados en 23 paises de
Africa, Asiay América L atina muestran que la mayoria de las madres
trabajadoras con nifios menores de cinco afios trabajan fuera de casa.
Entre algunos métodos innovadores de atencion infantil se encuen-
tran las guarderias familiares en el hogar, en las que unamadre atiende
acinco o seisnifiosdel vecindario en su casa; o las guarderias moviles,
con centros instalados cerca del lugar de empleo de las madres traba-
jadoras. En lugar de las alternativas de guarderia infantil, las familias
recurren a las hijas mayores (mucho més que a los hijos mayores), 1o
que las aparta de la escuela; a otros miembros de la familia; o a los
vecinos. Existen casos de familias que recurren a métodos drasticos
tales como darle a los nifios una dosis de opio para que duerman
durante el dia

MEJORA DE LA CAPACIDAD DE LASMADRES
TRABAJADORAS PARA ATENDER A SUSHIJOS

En los préximos 20 afios, mas mujeres trabajaran para obtener ingre-
sos, especialmente cuando sus hijos son pequefios. Aungue la dismin-
ucién del tamafio de las familias derivada de la urbanizacion deberia
disminuir el tiempo necesario de guarderiainfantil, puede que éste no
sea el caso. Muchos padres urbanos querran que sus hijos asistan ala
escuela para que puedan tener las mejores oportunidades de tener éxito
enlavida. Laconcentracion consiguiente en el desarrollo de las habil-
idades del lenguaje y sociales de los nifios puede aumentar, en lugar
de disminuir, el tiempo dedicado a su cuidado.

Se hademostrado que tres factores reducen los efectos negativos
en los nifios pequefios del trabajo de sus madres: ayudarles a que no
trabajen cuando sus hijos son muy pequefios, ofrecerles un nivel
salarial adecuado y un horario laboral flexible y proveer una aten-
cion infantil alternativa razonable. Sera necesario garantizar estas
medidas parala salud y el bienestar de una sociedad en proceso de
urbanizacion.

Se necesitan también politicas que protejan a las mujeres frente a
la obligacién de volver a trabajar demasiado pronto después de dar a
luz. Las leyes sobre la proteccion de la maternidad son terriblemente

inadecuadas. Mientras que 192 paises son Estados Parte de la
Convencién sobre los Derechos del Nifios, sélo 38 han ratificado el
Convenio de la Organizacion Internaciona del Trabajo sobre la pro-
teccion de la maternidad de 1952. Aunque se haya firmado, las dis-
posiciones de éste Ultimo se aplican solamente a una pequefia propor-
cién de la poblacion.

Las actitudes culturales y sociaes tienen que reflegjar asimismo la
igualdad de lamujer en lafuerzalaboral. Por gjemplo, aunque latasade
asistencia femenina a las escuelas es mucho mayor y su rendimiento
escolar es igua o mejor que € de los nifios en muchos paises, estos
logros no se han traducido en la correspondiente igualdad de oportu-
nidades parael empleoy laformacidn, segiin el Informe sobre el empleo
en el mundo 1999 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Las politicas pueden llegar muy lejos en la mejora de los ingresos
de las mujeres mediante, por ejemplo, la implementacion de niveles
salé&riales minimos iguales para ambos sexos, la organizacion del
empleo informal y el trabajo por cuenta propia, y € apoyo a los
proyectos de desarrollo urbano. Para mejorar los resultados para los
nifios, los gobiernos pueden legalizar los asentamientos ilegales
después de cierto tiempo para que sus residentes puedan acceder a ser-
vicios; y pueden invertir en la salud, las guarderias infantiles y la
infraestructura. La capacitacién de las mujeres es otro componente
clave para aumentar |os ingresos y mejorar por lo tanto la salud infan-
til. Las presiones externas, tales como la Conferencia de Beijing sobre
la Mujer y las iniciativas de las Naciones Unidas y de organismos
bilaterales, pueden ayudar, pero son necesarios esfuerzos sostenidos
dentro de los paises para implementar y supervisar buenas politicas.

La atencion adecuada a los nifios de las ciudades serd esencial para
su estado nutricional y lasalud de la sociedad urbana. La oferta de aten-
cién infantil alternativa implica que las mujeres, que tradiciona mente
no cobraban nada, serén remuneradas por cuidar nifios. Los programas
urbanos modelo, tales como los Child Friendly Cities Programs,
invierten en atencion infantil para las mujeres trabajadoras, pero estos
esfuerzos son insuficientes. Son necesarios métodos innovadores para
ofrecer buena atencién infantil, especialmente para los nifios més
pequefios. Estos métodos tienen que estar basados en la colaboracion de
los empleadores, los trabajadores y el gobierno para ofrecer la atencion
adecuada. L as estrategias innovadoras podrian incluir apoyo alas coop-
erativas de guarderias infantiles administradas por padres, seguridad
socia paraquelas madres o los padres puedan quedarse en casa después
del nacimiento de un hijo, atencién infantil vinculada a la escuela, y la
participacion incluso de los ancianos los servicios de guarderia. Una
buena atencién infantil no es barata, pero las inversiones realizadas a
esta edad son quizés las més importantes para la préxima generacion y
para las propias madres trabajadoras. ll

Para una lectura adicional, véase “ Situacion de la mujer en el mundo:
Tendencias y estadisticas’ (Nueva York: Naciones Unidas, 2000); y P.
Engle, P. Menon y L. Haddad, “Care and Nutrition: Concepts and
M easurement.” Occasional Paper (Washington, D.C.: IFPRI, 1997).

Patrice L. Engle (pengle@unicef.org) es jefe de desarrollo infantil y nutricién en la oficina de UNICEF en India.
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CAROLYN STEPHENS

LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL
URBANA EN EL MUNDO EN DESARROLLO

AMENAZAS PARA LA SALUD URBANA

PUNTO DE ENFOQUE 3 e RESUMEN 9 DE 10 ¢ AGOSTO DE 2000

| futuro se anuncia més urbano que nunca. Como ha observado la

demdgrafa urbana Ellen Brennan: “En unos cuantos afios, alrede-
dor del 2006, se alcanzard una encrucijada en la historia de la
humanidad, cuando la mitad de la poblacion del mundo resida en
zonas urbanas.” En el 2030, tres quintas partes de la poblacién mundi-
al vivirén en zonas urbanas.

Las pruebas indican, sin embargo, que en este futuro las desigual -
dades serdn mayores que nunca. La mayoria de |os residentes urbanos
viviran en ciudades de Asia, Africay América Latina—en paises que
estén empobreciéndose relativamente, en lugar de enriquecerse. Los
ultimos datos del Banco Mundial muestran que la relacion de los
ingresos per cépita entre |los paises més ricos y més pobres ha crecido
del 11a1en19870,a38alen1960y a52alen 1985. Y parece que
la pobreza en los paises mas pobres se ha concentrado cada vez més
en las ciudades. Un mundo urbano con una desigualdad creciente no
augura nada bueno parala salud de los habitantes de las ciudades.

Ademas, la globalizacién—el répida circulacién mundial de capi-
tal, ideas, habilidades y empleo conectada con la concentracion del
poder en el sector privado—esta cambiando el entorno fisico y social
urbano. Los cambios consiguientes en el régimen aimentario y la
actividad fisica estén afectando ala salud de los residentes en las ciu-
dades. Estos cambios van acompafiados del hecho de que los pobres
dependen cada vez més de los ricos. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha informado de que la
inversién internacional privada controlada por compafiias privadas fue
de $250.000 millones en 1996, en comparacion con los menos de
$50.000 millones en asistencia oficial para el desarrollo. Ese mismo
afio, el comercio de divisas por parte de grandes inversores supuso un
total de $350 billones—mas de diez veces el producto interior bruto
mundial. Lariguezamundial estd ahora en manos de una minoria muy
pequefia de personas. La relacién del promedio de ingresos del 5% de
personas mas ricas del mundo con respecto a 5% de los més pobres
pasd de 78 alen 1988 a123 alen 1993.

Este cambio del poder financiero y politico influye en las oportu-
nidades de desarrollo de las zonas urbanas. Las ciudades compiten
entre ellas para obtener inversiones extranjeras y privadas en funcion
de su poblaciény sus recursos. El desarrollo urbano se basaen lacom-
petencia entre ciudades o paises que ofrecen mano de obra urbana a
bajo costo. Como consecuencia, €l bienestar y la salud de los resi-
dentes en las ciudades del mundo pueden caer en la precariedad.

SALUD URBANA Y PRIORIDADES PARA LA ACCION

L as zonas urbanas pueden ser lugares saludabl es para que | as personas
crezcan, vivan y trabajen. La salud depende de la disponibilidad equi-
tativa de un conjunto bésico de condiciones fisicas, tales como agua
limpiay abundante, aire limpio, alimentos no contaminados y adecua-
dos, acceso a lugares de residencia y trabajo saneados, alojamiento
protegido, empleo seguro y remunerado y entornos seguros en los que
moverse. A primeravista, el panorama de la salud urbana parece bas-
tante simple. El desarrollo urbano, basado en procesos industriales o
manufactureros, ofrece empleo, o que conduce a una sociedad més
rica. Una sociedad mas rica puede costearse a su vez mejores sistemas
de suministro de agua, saneamiento, servicios de salud y educacion.

Esto se traduce finalmente en una salud mejor. Lo atestigua la tasa de
mortalidad infantil de 5 por 1.000 para los nifios menores de cinco
afos residentes en paises industrializados altamente urbanizados, en
contraste con |los cerca de 170 por 1.000 en el 30% de las ciudades del
Africa Sub-saharianay de cercadel 120 por 1.000 en el 27% de las del
Sur de Asia

Pero esta vision simple oculta el impacto sobre la salud de las
desigualdades entre los centros urbanos y dentro de ellos. La urban-
izacion de los paises en desarrollo no se ha producido en un con-
texto que permitiera buenas condiciones fisicas para al canzar facil-
mente un buen estado de salud. Histéricamente, los paises industri-
alizados del Norte han construido sus economias mediante la trans-
formacion y el comercio de los recursos naturales de Asia, América
Latinay Africa. Estos paises del Norte pasaron después a controlar
el sistema comercial, lo que limita la capacidad de los llamados
paises “en vias de desarrollo” de seguir el mismo camino hacia la
urbanizacion y el desarrollo.

Los paises en desarrollo tienen tres asuntos importantes a tratar en
materia de salud urbana, todos ellos relacionados con el problema de
lainequidad entre las ciudades y dentro de ellas: la resolucién de los
problemas de salud derivados de (1) la pobreza urbana, tales como las
enfermedades contagiosas y la mala alimentacién, (2) el actual proce-
so de industrializacion “sucio” y (3) el entorno social y politico den-
tro de las ciudades.

POBREZA URBANA

Se calcula que 600 o més millones de personas viven en asentamien-
tos con bajos ingresos en ciudades y pueblos de Africa, Asia y
AméricaLatina. Esta pobreza urbana viene acompafiada generalmente
por agua, alimentos y vivienda limitados y de mala calidad, asi como
una educacion restringida y un empleo peligroso y mal pagado. La
pobreza urbana es el resultado més directo de las reducidas oportu-
nidades de desarrollo urbano, que estan guiadas por las desigualdades
entre los paises y las ciudades. La desnutricion, y las enfermedades
contagiosas son un fendmeno generalizado en los centros urbanos de
Africay Asia debido ala pobreza. La desnutricién aumenta el riesgo
de aparicion de enfermedades contagiosas. L as tasas de mortalidad por
enfermedades contagiosas—tales como la diarrea, €l sarampion o la
tuberculosis—y de mortalidad infantil entre los nifios pobres de las
ciudades de paises en desarrollo pueden Ilegar a ser 100 veces superi-
ores a las de los nifios urbanos de paises industrializados. El Banco
Mundial comprob6 que las enfermedades respiratorias graves (con un
saldo de unos 111 millones de afios de vida perdidos) y las enfer-
medades diarreicas (con unos 94 millones de afios de vida perdidos)
fueron los principales problemas parala salud mundial en 1998, y que
su incidencia se concentraba en las zonas urbanas de los paises en
desarrollo. En una érea pobre de Cal cuta que alberga a cuatro millones
de personas, cerca de uno de cada cinco nifios menores de cinco afios
y de cada cinco adultos mayores de 65 afios muere causa de enfer-
medades diarreicas o respiratorias. La malariay e dengue plantean
graves problemas de salud en |as zonas urbanas de Africay Asia. Por
lo tanto, el primer reto consiste en ofrecer una solucién para los
entornos derivados de la pobreza que provocan enfermedades.
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INDUSTRIALIZACION “SUCIA”

La contaminacion provocada por €l desarrollo industrial sucio agrava
los riesgos para la salud. Las zonas metropolitanas de los paises en
desarrollo suelen recurrir a la atraccion de inversiones para un desar-
rollo industrial rapido y perjudicial para el medio ambiente. El trans-
porte contribuye también significativamente a la contaminacion local
del aire y a calentamiento global. EI PNUMA han informado que
1.000 millones de residentes urbanos estan expuestos a niveles de con-
taminacién aérea peligrosos parala salud, 1o que hace que la salud de
los habitantes urbanos esté sometida a la doble amenaza de la pobreza
y ladegradacion del medio ambiente.

Este tipo de doble amenaza parala salud esta vinculada con dilema
al que se enfrentan las ciudades de un pais en desarrollo a tener que
competir entre ellas en el desarrollo sucio, con €l fin de atraer inver-
siones mediante niveles medioambientales extremadamente bajos y
condiciones laboral es sumamente malas.

DESIGUALDAD SOCIAL Y POLITICA

DENTRO DE LAS CIUDADES

La buena salud urbana depende también del entorno socia y politico
de las ciudades. El aumento de la desigualdad es evidente dentro de
casi todas las ciudades del mundo, independientemente de la riqueza
del pais, y se ha visto relacionada con impactos sociales y de salud
tales como losincrementos de laviolenciay lamala salud mental. Las
pruebas demuestran que la violencia urbana se deriva de la pérdida de
poder politico, el acceso desigua de algunas personas a las oportu-
nidadesy lajusticia, |as aspiraciones frustradas y la confrontacion per-
petua con una situacién inalterable. Las tasas de mortalidad por lavio-
lencia urbana son elevadas en las zonas de bajos ingresos de las ciu-
dades. En S&o Paulo, por ejemplo, el nimero de pobres que fallecen
por muerte violenta es el doble que el de los ricos. Los nifios pobres
de las ciudades, especialmente los varones, estan considerablemente
afectados por el trauma de la violencia urbana. Todos estos problemas
plantean el tercer reto para la salud urbana: desarrollar las zonas
urbanas de manera que ofrezcan igualdad de oportunidades y benefi-
cios para todos.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUITATIVO

Muchos consideran ahora que se podrian cumplir los tres objetivos
para la salud urbana antes sefialados si |os disefiadores de politicas
se concentraran mas en |la sostenibilidad medioambiental y social.
La sostenibilidad puede ayudar a revertir las tendencias a la
desigualdad dado que hace hincapié en el consumo y la distribu-
cion de recursos equitativos.

Para lograr un desarrollo equitativo y sostenible, la primera medi-
da puede ser lainsistencia en el empleo de la salud como criterio para
identificar |as prioridades de la politica urbana. Esto permitiriaque los
planes de desarrollo urbano estuvieran guiados por el logro del bien-
estar humano a largo plazo, en lugar del bienestar econémico a corto
plazo. Los organismos gubernamentales, no gubernamentales e inter-
nacionales estén desarrollando iniciativas urbanas—tales como los
planes altamente participativos de la Agenda Local 21, el proyecto de
Ciudades Saludablesy |as Redes de Ciudades Sostenibles—que hacen
hincapié en el desarrollo saludable y sostenible. Estas iniciativas
incorporan la colaboracion intersectorial; la participacion, especial-
mente de los pobres, en e establecimiento de las prioridades; la
equidad en la distribucidn de los servicios y la sostenibilidad en las
decisiones sobre las inversiones.

Lasfuerzas que guian la globalizacion tienen que dirigirse también
alajusticia medioambiental y social, y beneficiar de este modo a la
mayoria de los habitantes urbanos y al futuro de las ciudades. En con-
tra de las campafias en favor de la equidad y |a colaboracion intersec-
torial, los servicios urbanos se han integrado en la economia global-
izada al producirse una privatizacion a gran escala de servicios tales
como laeducacion, el suministro de agua, el alcantarillado, la energia,
la vivienda, €l saneamiento y la salud. Las politicas de privatizacion
estaban destinadas a mejorar la eficiencia y ampliar la oferta, pero
parece que los servicios urbanos estdn cayendo en manos de grandes
empresas multinacional es, que controlan de este modo muchos aspec-
tos de la politica urbana que eran antes responsabilidad del gobierno
local. El resultado ha sido con frecuencia una reduccion de la oferta.

L os procesos macropoliticos y macroecondmicos influyen en la
capacidad de los que toman decisiones para mejorar las condiciones
relativas a la salud y el bienestar de los ciudadanos urbanos.
Muchos especialistas argumentan que el desarrollo urbano
sostenible sélo se hara realidad y podremos lograr la seguridad de
la salud para todos cuando los gobiernos locales se hagan con el
control del destino de las ciudades. W

Para una lectura adicional, véase Programa de las Naciones Unidas para
e Medio Ambiente, Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2000
(London: Earthscan, 1999); y Carolyn Stephens y Simon Stevenson,
“From Insecurity to Sustainability: The Need for Health and Equity in the
World’s Urban Future,” Woodrow Wilson Working Paper (Washington,
D.C.: Woodrow Wilson Center, 2000).
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L 0s gobiernos, las agencias de desarrollo y las comunidades estén
intentando mejorar las formas de supervivencia en las ciudades y
reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria y nutricional urbana.
Sin embargo, gran parte de su estrategia se basa en conocimientos
rurales o agrarios o se concentra en la oferta de servicios e infraestruc-
turas publicas a las ciudades. El desarrollo de programas urbanos més
eficaces exige que se tomen en cuenta ciertas caracteristicas clave que
afectan a las formas de supervivencia de los pobres urbanos:
* Mayor dependencia de los ingresos en efectivo y menos uti-
lizacion de la agriculturay los recursos naturales
« Salarios bajos para el trabajo en empleos inseguros
¢ Gran cantidad de mujeres que trabajan fuera de casa
« Obstaculos legales como la inseguridad en la tenencia de tierras
y vivienda
« Acceso inadecuado a agua potable, el saneamiento y los servi-
cios de salud
« Redes sociales frecuentemente débiles que suelen trascender los
limites geograficos de las comunidades

CONSIDERACIONES DEL PROGRAMA URBANO

En el marco de las ciudades, las herramientas de diagndstico tienen
que poder lidiar con sistemas de supervivencia complejos y en con-
stante proceso de cambio, que abarcan con frecuencia varios sectores
econémicos y suelen involucrar vinculos con las zonas rurales. Los
enfoques normales pueden verse frustrados por la posibilidad de que
los pobres no estén dispuestos a revelar sus estrategias de superviven-
cia, que con frecuencia son ilegales, y de que las consideraciones de
seguridad limiten la recopilacion de datos, a realizar siempre las
entrevistas antes del anochecer.

Los programas con un objetivo concreto pueden ser también difi-
ciles. Los proyectos destinados a la comunidad puede que no funcio-
nen bien en las zonas urbanas dado que la pobreza y la desnutricién
estén ampliamente diseminadas en bolsas dentro de la ciudad y las
personas se trasladan frecuentemente y suelen trabajar fuera de las
zonas en las que viven.

El disefio de proyecto tiene que tener en cuenta asimismo el
complejo entorno politico de las zonas urbanas. Los gobiernos
locales, municipales y nacionales, junto con las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales, se combinan con los intereses
internosy externos de la comunidad para €jercer su influencia sobre
las actividades locales.

INSEGURIDAD EQONOM ICAY
JUSTICIA ECONOMICA
La falta de habilidades, lamala salud y €l acceso inadecuado al capi-
tal suelen circunscribir alos pobres a empleos inseguros, temporalesy
casuales. Los ingresos también estén sujetos a importantes cambios
estacionales, al igual que en las zonas rurales. Por jemplo, durante la
estacion de las Iluvias, el gobierno puede prohibir la venta ambulante
de comida por temor a una epidemia de célera.

El acceso inseguro aviviendas asequibles y decentes también limi-
ta a los pobres a formas de vida con pocas probabilidades de mejora.
Esto se debe a que una casa en una zona urbana no solo constituye una

base para la empresa doméstica, sino también un centro de las rela
ciones sociales Utiles para encontrar trabajo, obtener créditos y
adquirir alimentos. La expulsién de la vivienda puede suponer una
ruptura trégica de estas redes estratégicas.

La falta de tenencia segura puede impedir también el desarrollo
comunitario. Es posible que los donantes y |os gobiernos duden de
invertir en infraestructura si no tienen la seguridad de que |os resi-
dentes estén interesados en el mantenimiento de la inversién o de
gue seguirén viviendo en el mismo lugar cuando se complete la con-
struccién. Las mejoras en las barriadas pueden llegar a afectar neg-
ativamente a los pobres que no tienen una tenencia segura, ya que
unavez hechas las mejoras, |0s propietarios pueden subir larenta de
las viviendas y forzar la salida del mismo grupo que se iba a bene-
ficiar de las mejoras.

La creacién de empleo seguro es también dificil. La generacion de
ingresos y los sistemas de crédito suelen existir a pequefia escala.
Aunque puede que ayuden a algunas personas a superar las priva
ciones, amenudo no ofrecen una salida permanente de la pobreza. Los
programas de formacion empresarial suelen tener dificultades para
identificar alas personas real mente emprendedoras que pueden gener-
ar un nimero considerable de empleos de mayor calidad. No obstante,
la experiencia indica que para ser eficaces, los programas tienen que
garantizar que los pobres reciben formacion para el empleo y lavida,
y tienen acceso a créditos suficientes. Los programas de apoyo a los
ingresos tienen que tener en cuenta también el caracter estacional del
trabajo. Las comunidades tienen que colaborar con el sector privado 'y
el gobierno para garantizar que existen oportunidades para toda la
mano de obra disponible y ofrecer un marco econémico y normativo
que promueva la expansion empresarial.

PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS Y

JUSTICIA DISTRIBUTIVA

Los servicios existentes en las zonas urbanas suelen estar sobrecarga
dos debido alas condiciones de hacinamiento y el mantenimiento defi-
ciente de la infraestructura. La peligrosidad de los entornos se ve
agravada por centros de salud inadecuados, €l suministro errético de
agua, €l alcantarillado deficiente y la infrecuente recogida de basuras.
Es posible que los organismos gubernamentales no tengan la capaci-
dad o los recursos para mantener adecuadamente estos servicios. La
privatizacion puede sembrar la esperanza de servicios més eficientes,
pero es probabl e que las empresas privadas no se preocupen por lajus-
ticia distributiva. Puede que suban los precios por encima del alcance
delos pobres, lo que aumentalainequidad en el acceso alos servicios
basicos. En la busqueda de beneficios, las empresas privadas pueden
empeorar asimismo las condiciones medioambientales y aumentar 1os
riesgos para la salud de los pobres.

Las soluciones propuestas para la mejora de la oferta de servicios
tienen que contar con la opinion de los atendidos por el sistema 'y
cubrir sus necesidades. Por gjemplo, los sistemas comunitarios de
suministro de agua tienen que ser econémicamente viables para el
proveedor, pero tienen que atender también a los pobres que no
puedan costearse el precio marcado paralarecuperacién de los gastos.
Se tiene que garantizar el derecho de las personas pobres a acceso a
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los servicios bésicos, incluso en un mundo competitivo y de libre mer-
cado; y los organismos del gobierno, los grupos civicosy el sector pri-
vado deben colaborar en el disefio y la implementacién de sistemas
eficaces y sostenibles. Incluso las experiencias de paises tales como
Haiti han demostrado que las comunidades pueden colaborar con el
sector privado en el disefio de soluciones creativas, de bajo costo y
con frecuencia rudimentarias que cumplen dicho objetivo.

Cuando sea necesario, las organizaciones no gubernamentales
pueden desempefiar un papel especial mente importante de facilitacion
entre estos grupos mediante la aportacion de capacidad técnica o
conocimientos sobre otras experiencias.

COHESION SOCIAL Y JUSTICIA SOCIAL

Las personas utilizan las redes sociales para crear oportunidades o
manejar riesgos. En el marco de las ciudades, el aumento de la
movilidad conlleva una débil cohesién social y menos oportu-
nidades para el establecimiento del sentido de comunidad.
Ademés, las redes diferenciadas y descentralizadas sustituyen a las
redes familiares y geogréficas comunitarias de las zonas rurales. El
capital social individual basado principalmente en la capacidad de
recompensar al otro se convierte en el eje central de estas nuevas
redes urbanas. Al tener tan poco que ofrecer, los desposeidos
pueden encontrarse pronto fuera de estas redes.

Pueden aparecer formas negativas de capital socia cuando el
crimen organizado ofrece un sistema de proteccién y asistencia para
muchos. La delincuencia y la violencia resultantes pueden limitar
gravemente la posibilidad de interaccion social, y deteriorar alin mas
el espacio para €l desarrollo de la confianza y la cooperacion dentro
de la comunidad.

Los programas deben tener cuidado de no desplazar las redes
sociales beneficiosas cuando existan. Debe asegurarse de tener cuen-
ta los recursos, las actuales redes sociales y |as estrategias de super-
vivencia de los pobres. Cuando |a cohesion comunitaria sea débil, los
esfuerzos iniciales podrian concentrarse en proyectos concretos y tan-
gibles—tales como los proyectos de suministro de agua y de
infraestructura de saneamiento—que ayudaran a la comunidad a
establecer la confianza y los mecanismos necesarios para la coop-
eracion futura. Una manera de ofrecer empleo y contribuir ala cohe-
sion socia es la construccion de infraestructura comunitaria utilizan-
do mano de obra de la comunidad. Se deben hacer especiales esfuer-
zos para involucrar a los que puedan tener vinculos débiles en la
comunidad o pocos recursos que ofrecer, ademés de su trabajo.

L os jévenes desempl eados pueden ser un grupo especia mente vul-
nerable. La oferta de habilidades para el trabajo y lavida a este colec-
tivo, la mejora de sus contactos con los empleadores y el aumento de
su autoestima puede contribuir a resolver los problemas de la delin-
cuencia, laviolenciay las enfermedades de transmision sexual, espe-
cialmente el VIH/SIDA.

CONFLICTOSY DERECHOSHUMANOS

Los conflictos en las zonas rurales que provocan la huida a las zonas
urbanas o en las propias ciudades plantean un inmenso problema a
gobiernos con frecuencia empobrecidos—Ios servicios se desorgani-
zan, se distorsionan los mercados y se eliminan las oportunidades de
empleo. El conflicto puede anular todo sentido de autoridad guberna-
mental y diseminar a las poblaciones en €l interior y los alrededores
de la ciudad, lo que complica la provision de servicios.

Incluso en medio del conflicto, las organizaciones deben luchar
por promover una autoridad funcional y no discriminatoria que prote-
ja €l acceso de la poblacion a los servicios, los aimentos y otros
bienes. Los programas de ayuda pueden suministrar directamente
bienes a las zonas necesitadas, aungue a veces puede ser mejor entre-
gar directamente dinero efectivo a los pobres. Al mismo tiempo, los
esfuerzos tienen que realizarse de forma continua, con el acuerdo de
todas las partes, para garantizar una serie minima de intervenciones
parala oferta de servicios bésicos.

EL FUTURO DE LA PROGRAMACION URBANA

Ademas de los factores que complican la programacion urbana men-
cionados en el presente documento, una serie de tendencias afectaran
también a disefio de futuros programas. En el pasado, las interven-
ciones urbanas se concentraban en la oferta de infraestructura y los
servicios relacionados o se realizaban por sectores. Los donantes
hacen més hincapié ahora en el disefio de estrategias a partir de una
interpretacion integral de las vidas de los pobres urbanos.

Los donantes y los organismos de desarrollo también estén
insistiendo més en la participacién de la comunidad en el proceso
de desarrollo y en su control del mismo. En lugar de ofrecer servi-
Cios o0 gestionar directamente las intervenciones, facilitan los pro-
cesos de desarrollo liderados por las comunidades y establecen vin-
culos entre las comunidades, los gobiernos locales y los actores
clave. Los donantes tienen que reconocer que este proceso llevara
mas tiempo de |o previsto tradicionalmente y tienen que contar con
un plan de trabajo flexible, dado que han de realizar consultas con
todos los interesados, incluidos |os gobiernos municipales, y mejo-
rar con frecuencia su capacidad.

Para una lectura adicional, véase J. Anzorena et al., “Reducing Urban
Poverty: Some L essonsfrom Experience,” Environment and Urbanization
10, no. 1 (Abril 1998); T. Frankenberger y J. L. Garrett, “Getting
Connected: Reducing Livelihood Insecurity by Investing in Social
Capital,” Partes | y IlI, Food Forum 46 (enero/febrero 1999) y 47
(marzo/abril 1999); y P. Sutter y C. Perine, eds,, “Urban Livelihood
Security Assessment in Bangladesh” (CARE Bangladesh, Dhaka, 1998,
copia mimeogr afiada).
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